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Processo: 2991/2024
Demandantes: Ae B
Demandada: C

Resumo: 1. O artigo 12, n% 1 e 2, alin. a) da Lei n° 23/96 de 26 de julho (LSPE) abrange toda a
relagéio entre o fornecedor/prestador de servigos e o consumidor, ou seja, a instalagéo prévia do
ramal de abastecimento de dgua e o fornecimento de dgua;

e, em consequéncia,

2. o tribunal arbitral é competente para apreciar o litigio, entre as duas partes, relativo ao
pagamento da execugéio do ramal (artigo 152, n° 1 da Lei 23/96 e artigo 42, n2 4 alin. e) do ETAF);

3. O Decreto-Lei 194/2009 de 20 de agosto veio estabelecer o regime juridico dos servicos
municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestao de
residuos urbanos e determinou que os municipios devem assegurar a progressiva extin¢do das
situagoes de prestagdo do servigo de dguas e residuos por freguesias, e que

4. até a respetiva regularizagcdo, devem as Juntas de Freguesia aplicar aos utilizadores finais
tarifdrios idénticos aos aprovados para o respetivo municipio — cf. o regime transitdrio e artigo
782, n% 1e2.

A — Relatério
1. Reclamacao dos Demandantes e posicio da Demandada

1.1. Os Demandantes A e B formalizaram, junto do CIAB, reclamag¢do contra a Demandada C nos
termos da qual vém peticionar a condenagao da Demandada

a) aproceder arealizagdo do ramal de ligagdo a rede de abastecimento de 4dgua, aplicando
o tarifario em vigor no Municipio de Viana do Castelo — também, aplicado pelas dguas
do Alto Minho

b) a pagar todos os prejuizos a que a sua conduta ilicita deu lugar — relegando-se para
execucdo de sentenca o apuramento dos valores definitivos

c) a pagar quantia pecuniaria, que fixa em €100 (cem euros), por cada dia de atraso no
cumprimento da sua obrigacdo (n2 1 do artigo 8292-A do CC)

Alega que, com o seu marido, esta a reconstruir uma casa, para habita¢do, pelo que solicitou a
colocacdo do contador de agua, que foi orcamentado no valor de €1.125,00 com o que ndo
concorda.

Tendo considerado um valor excessivo, pediu parecer a ERSAR que confirmou que deve ser aplicado
0 mesmo tarifario aplicado pelas Aguas do Alto Minho e em vigor no Municipio de Viana do Castelo,
ou tarifario equivalente.
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Juntou, ao processo, cdpia de troca de comunica¢gdes com a Demandada e a ERSAR, conforme fls.
2all,16a18.

1.2. Os Demandantes vieram, apds a Mediacao, apresentar articulado de aperfeicoamento do
pedido, e referem

em 5.02.2023, a Requerente na sequéncia da emissdo de Alvard de licenciamento de Obras de
Edificacdo com o n? 533/22, emitido pela Camara Municipal de Viana do Castelo, solicitou a
Demandada C a ligacdo provisdria da rede de agua publica ao prédio identificado no respetivo
alvara, a fim de prover as necessidades da obra

em 21 de margo de 2023, a Demandada C comunicou o orgamento “(...) conforme regulamento e
tabela geral de taxa em vigor” no qual apresentava um valor para

“requisicdo de baixada de ramal para obras - €600 e 7 metros lineares ramal incluindo
reposicdo de calcada — 525€, no total de €1125,00”

nas seguintes condigdes:

- que o proprietario deve instalar a caixa de acordo com o projeto apresentado e conforme
as normas em vigor;

- que a instalacdo deve estar preparada para receber um contador de polegada

- e, previamente a execucao dos trabalhos deve efetuar o respetivo pagamento, conforme
IBAN que junta

em 28.03.2023, os reclamantes, através de comunicacdo enviada a Demandada, manifestaram o
desagrado face ao exagerado valor apresentado e requereram a base legal para apresentacao
daqueles valores e juncao dos documentos de suporte

sustentaram, na mesma comunicacdo, a sua posicao de desagrado no facto de que “o tarifdrio
praticado pelas Aguas do Alto Minho — grupo das Aguas de Portugal — estabelecer a gratuitidade
para a execugdo de ramais de ligagdo até 20 metros”

em resposta (11.04.2023), a Demandada C ndo esclarece as duvidas e junta “(...) o documento
relativo a tabela de taxas na parte de interesse aprovado por unanimidade na assembleia de 9 de
dezembro de 2022”

todavia, prosseguem,

o documento - junto aos autos pela reclamada - refere “regulamento e tabela geral de taxas ano
20247, e

na parte correspondente as assinaturas, o documento ndo esta assinado e (artigo 159) refere “o
presente regulamento e tabela de taxas entra em vigor em 1 de janeiro de 2021” e a seguir esta
escrito “A Demandada C, 6 de dezembro de 2022”

pelo que, ndo se lhe pode atribuir valor probatdrio — e vai impugnado

tal regulamento é ilegal

os Demandantes conhecem que aqueles precos ndo sdo os praticados aos fregueses*, por idénticos
servigos
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0 que sb se justifica pelas mas relacdes que a edilidade e o seu presidente mantém com a
requerente e familia

a requerente solicitou parecer a ERSAR que se pronunciou, genericamente, no sentido de que até
gue se encontre regularizada a situacdo que no DL 194/2009 de 20 de agosto prevé que ocorra a
extincdo dos servicos prestados pelas freguesias e até essa regularizagdo ocorrer (n2 2 do artigo
78), as juntas de freguesia e as associa¢Oes de utilizadores devem aplicar aos utilizadores finais
tarifarios idénticos aos aprovados para o municipio respetivo

em consequéncia, deve ser aplicado o tarifario das Aguas do Alto Minho, em vigor no Municipio de
Viana do Castelo

nao so tal posicao foi comunicada pela ERSAR a junta de freguesia como a Camara Municipal, e
ainda pela prépria requerente

gue, em 19 de agosto de 2024, solicita novamente a realizacdo do ramal com aplicacdo do tarifario
das Aguas do Alto Minho

ocorre, quer do tarifario das Aguas do Alto Minho de 2023 (data do pedido), quer do de 2024, que
o custo do ramal até 20 metros é gratuito

a posicao da Junta de Freguesia é a de ndo alterar o seu comportamento em funcdo do parecer da
ERSAR - sé instalaria o ramal apds o pagamento peticionado, “entendendo” que o Decreto-Lei
194/2009 n3o estabelece qualquer obrigatoriedade e que as freguesias adequam casuisticamente
os valores a cobrar aos utilizadores, conforme realidade concreta de cada freguesia

face a arbitrariedade da Junta de freguesia, a Requerente solicitou novo esclarecimento a ERSAR
que reiterou, em 13.09.2024, a posicdo antes manifestada no sentido da sua ilegalidade

a requerente encontra-se exatamente na mesma posicdo que detinha a data do primeiro pedido —
05.02.2023

mais de um ano e meio volvidos, a arbitrariedade, prepoténcia e utilizacdo indevida de poderes
publicos, levaram a que a requerente esteja neste momento sem abastecimento de dgua

0 que atrasa o cumprimento do projeto de obras, a finalizagdo da obra e a obteng¢do de licenga de
utilizacao

num crescendo de prejuizos que tem obrigatoriamente de ser imputados a Junta de Freguesia e a
guem a dirige- com violagdo do primado da lei e o principio da igualdade

as Ultimas 5/6 instalacBes de ramais ndo mereceram as cobrancas que agora foram peticionadas
aos requerentes — devendo a Junta de freguesia vir juntar a documentacdo contabilistica oficial dos
ultimos ramais /contadores instalados

ndo pode arrogar-se na aplicagdo de um regulamento que contaria a lei — é nulo

e ndo pode ser aplicado, sob pena de cometer grave ilegalidade

deve a junta de freguesia proceder a realizagao do ramal de ligagdo a rede de abastecimento de
agua aplicando o tarifario em vigor no Municipio de Viana do Castelo, ou seja, aquele que nos
termos dos documentos que junta aplica a empresa aguas do Alto Minho
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sendo, ainda condenada a pagar todos os prejuizos a que a sua conduta ilicita deu lugar, relegando-
se para execugao de sentenga o apuramento dos valores definitivos

condenando-se, ainda, a pagar quantia pecunidria de €100,00 por cada dia de atraso no
cumprimento da sua obrigacdo

Junta: comunicac¢des trocadas com a Demandada, cépia do Licenciamento de Obras de Edificacao,
comunicac¢Oes da ERSAR (8 documentos)

1.3. A Demandada C., deduziu contestac¢do, nos seguintes termos e por impugnacao,

impugnou, especificadamente, todos os factos, considera¢des e consequéncias tecidas e retiradas
no articulado de aperfeicoamento da reclamacgdo/pedido ou em contradicdo com a contestacgdo,
gue apresenta

remete para email, de 5 de fevereiro de 2023, que a Demandante enderecou a Demandada -
“Requerimento de ligacdo provisdria da rede de dgua publica ao prédio identificado no alvard em
anexo”, no qual veio requerer a ligacdo proviséria da rede de dgua publica ao prédio identificado
no respetivo Alvara a fim de prover as necessidades de obra

foi dada resposta em 07 de marco de 2023, e como transcreve, solicitando o projeto de
abastecimento de 4gua aprovado pela Camara Municipal de Viana do Castelo

em 8 de marco de 2023, a Demandante remeteu a Demandada o projeto de abastecimento de 4dgua
e o projeto de instalacdes prediais

e, por email de 21 de marco de 2023, foi fornecido a Demandante o orcamento em conformidade
com o regulamento e tabela geral de taxas em vigor, num total de €1.125,00 (mil cento e cinte e
cinco euros):

- Requisicdo de baixada de ramal para obras - €600,00 (seiscentos euros);

- 7 metros lineares ramal, incluindo reposicdo da calcada - €525,00 (quinhentos e vinte e cinco
euros)

ainda, informou a respetiva base legal: “(...) a parcela "7 metros lineares de Ramal" engloba todo
o trabalho necessdrio para trazer a dgua da rede até ao local indicado da instalagdo, que implica
abertura de vala no arruamento, extensdo da rede, reposi¢cGo do pavimento e demais trabalhos
inerentes. Por outro lado, a parcela de "Requisi¢éo de baixada de ramal para obras" refere-se a
todas as operacbes relativas ao processo, desde a requisicdo, andlise do projeto, compra e
instalacdo do contador, concluindo-se com a fiscalizagdo do trabalho executado.”

remeteu, também, a Reclamante, a tabela de taxas aprovada por unanimidade em 9 de dezembro
de 2022

a Demandada foi informada de um alegado “parecer” solicitado a ERSAR — a que respondeu

o Decreto-Lei n.2 194/2009 de 20 de agosto, na atual redacdo, menciona logo no seu artigo 1.2 o
ambito de aplicagdo do regime juridico citado, estabelecendo que “O presente decreto-lei
estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de dgua, de
saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos.”
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e, segundo o regime transitorio previsto no artigo 78.2 do citado diploma legal, ndo é estabelecida
qualquer obrigatoriedade as Freguesias neste periodo

o vocabulo “deve” (cf. artigo 78.2, n.2 1, do diploma) ndo estabelece uma obrigatoriedade como a
primeira vista podera querer parecer, estabelecendo antes, uma recomendacao as Freguesias que,
adequarao casuisticamente os valores a cobrar aos utilizadores, conforme a realidade concreta de
cada Freguesia

neste caso, e como ja foi sendo explicado para que seja possivel proceder a respetiva ligacao, torna-
se necessario disponibilizar, por parte da Demandada C, ndo sé um conjunto de meios humanos,
como diverso material de obra, cuja duracdo do mapa de trabalhados se reporta a varios dias de
execucao

os valores encontram-se espelhados no regulamento e tabela geral de taxas em vigor da
Demandada C, tendo sido devidamente aprovadas, pelo que se encontram vigentes

ndo existe qualquer fundamento legal para ndo se proceder ao pagamento seja de taxa, imposto
ou outro encargo (que se encontra aprovado pelo 6rgdo/entidade competente), com o fundamento
de que “se acha o valor excessivo”

ndo existe qualquer outro “valor justo” para além dos montantes que ja foram comunicados a
Reclamante e que a Reclamada se encontra a aguardar sejam liquidados

os valores apresentados a Reclamante sdo aqueles que sdo exigidos a generalidade dos cidadaos
que solicitam os mesmos servicos a Reclamada, e assim tem de ser, sob pena de violacdo de
principios constitucionais, como o da igualdade

remete para o disposto no artigo 13.2 da CRP - principio da igualdade (n2 2) e Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo (Processo n.2 046378, de 16.04.2002, relatado por Pires Esteves, disponivel
in www.dgsi.pt)

acresce que, o alegado “parecer” da ERSAR ndo detém qualquer caracter vinculativo e ndo se pode
sobrepor quer as normas legais em vigor, quer aos regulamentos e tabelas de taxas devidamente
aprovados e em vigor e jurisprudéncia dos Tribunais Centrais Administrativos (homeadamente, o
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no ambito do Processo n.2
00678/10.7BEBRG, de 29-11-2019 e disponivel in www.dgsi.pt) ja se pronunciou sobre questdes
relacionadas com o custeamento dos ramais de ligacdo

tem sido entendido que a solugdo passara pela repercussao das quantias de forma individualizada,
através de uma tarifa especifica por ocasido da construgdo do ramal pois que a forma difusa de
repercutir esse preco/custo da construcdo do ramal de ligacdo geraria situacdes de desigualdade e
de desproporcionalidade em relagdo a alguns utilizadores pois que o custo de instalacdo de ramal
de ligacdo é relativo, dependendo essencialmente da extensdo do mesmo

nos termos do artigo 82.2, da Lei n.2 58/2005, de 29.12 (Lei da Agua), em obediéncia ao principio
do utilizador-pagador, o regime de tarifas a praticar pelos servigos publicos de dguas deve assegurar
a recuperagao dos custos tidos pela entidade gestora com a constru¢do, manutengao, reparagao,
renovagdo, substituicdo e operagdo das infraestruturas e equipamentos necessdrios a prestagao
dos servigos
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e, como cita, prossegue o citado Aresto: “Considerada a densificacdo constitucional do conceito de
autonomia local (art.2 237° da CRP), muito particularmente no dominio financeiro (art.2 240°), e
tido em conta o poder requlamentar proprio que é constitucionalmente reconhecido as autarquias
locais (art.? 240°), impde-se a conclusdo de que a CRP ndo proibe que as autarquias criem, elas
mesmas, sob a forma de regulamento local, as taxas devidas pela utilizagdo dos seus servigos, taxas
que, segundo o n? 3, in fine, do art.© 240°, fazem parte até do grupo de receitas obrigatdrias dessas
pessoas coletivas publicas territoriais.”

significa isto que as autarquias locais (no caso, a Demandada C), podem criar as prdprias taxas
devidas pela utilizagdo dos seus servicos, designadamente pode cobrar a Requerente/Consumidora
e seu marido o valor necessario ao custeamento da instalacdo do ramal, custo esse que lhe foi
comunicado através das comunica¢des - como junta

também o artigo 16.9, da Lei n.2 2/2007, de 15.01 (Lei das Finangas Locais) estabelece o direito das
autarquias locais, no exercicio das atividades de abastecimento publico de dgua e saneamento de
aguas residuais, poderem cobrar precos e outros instrumentos de remuneracao, nos termos do
tarifario aprovado, quer pelos servigcos prestados, quer pelos bens fornecidos, os quais ndo devem
ser inferiores aos custos direta ou indiretamente suportados com a prestacdo desses servicos e com
o fornecimento desses bens

o ramal de ligacdo consiste na ligacdo fisica das redes prediais a rede publica que no caso do
abastecimento de dgua corresponde a tubagem compreendida entre o limite da propriedade e o
sistema publico de distribuicdo e no caso do saneamento de dguas residuais ao troco de canalizacdo
desde o coletor de aguas residuais implantado no arruamento até a camara de ramal de ligacdo
(artigo 146.2 do Decreto Regulamentar n.2 23/95, de 23.08)

conclui que o regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20.08 revela esses outros
encargos com o ramal de ligacdo, com evidente expressao econdmica, que nado se reconduzem ao
mero custo do fornecimento da 4gua

este diploma estabelece, designadamente, que cabe a entidade gestora dos sistemas publicos,
nomeadamente aos municipios e/ou freguesias, providenciar pela elaboracdo dos estudos e
projetos dos sistemas publicos; promover o estabelecimento e manter em bom estado de
funcionamento e conservagdo os sistemas publicos de distribuicdo de agua e de drenagem e
desembaraco final de aguas residuais e de lamas; submeter os componentes dos sistemas de
distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais, antes de entrarem em servico, a ensaios
gue assegurem a perfeicdo do trabalho executado; garantir que a dgua distribuida para consumo
doméstico, em qualquer momento, possua as caracteristicas que a definam como 4gua potavel e,
ainda, promover a instalacdo, substituicdo ou renovacao dos ramais de ligagdo

cita o Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte no Processo n.2
00678/10.7BEBRG, de 29-11-2019, “Tais encargos, sendo necessdrios para a prestagdo dos servigos
em causa, para a garantia da sua continuidade e qualidade, sdo diversos do mero valor, v.g., da
dgua fornecida, e devem ser suportados pelo utilizador/beneficidrio desses servicos.”

em consequéncia do que dispde o artigo 2.2, n.%s 2 e 4, do Decreto-Lei n.2 379/93, de 5.11, o
interesse publico sobrepGe-se, naturalmente, ao interesse de cada particular e que, em
consequéncia, seja obrigatéria para qualquer pessoa singular ou coletiva, a ligacdo ao sistema
publico de distribuicdo de dgua para consumo
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sdo ponderosas razoes de interesse publico e de sustentabilidade da exploracdo dos sistemas de
distribuicdao de agua que justificam a opc¢ao de fazer repercutir sobre o consumidor os citados custos

é hoje entendimento generalizado quer da doutrina, quer da jurisprudéncia, que a responsabilidade
pelo pagamento dos custos de construgdo dos ramais domicilidrios é dos respetivos utilizadores e
qgue as entidades gestoras dos sistemas publicos de dgua e saneamento tém a faculdade de lhes
exigir tais custos ndo obstante os mesmos integrarem, com a sua construcao, a rede do servico
publico respetivo

sendo pacifico igualmente o entendimento de que tais custos devem ser repercutidos nos
utilizadores através de tarifas especificas aplicadas por ocasido da construcao dos ramais de ligacdo,
tal como sucede no caso em apreco e que foi comunicado a Requerente/Reclamante e seu marido

cita, ainda no mesmo sentido o Tribunal Central Administrativo Norte, em Acérdao proferido no
dmbito do Processo n.2 00354/12.6BEBRG, datado de 30.10.2020 e disponivel in www.dgsi.pt.

ndo estd a Demandada c obrigada a proceder a realizagdo do ramal tal-qual requerido pela
Requerente e marido de forma gratuita, conforme disposicGes legais acima convocadas e, bem
assim, a posicdo da jurisprudéncia que aqui se dd por reproduzida para os devidos e legais efeitos
os custos para a realizacdo do ramal requerido foram comunicados oportunamente a
Requerente/Reclamante, sendo discriminados os valores a que se reportava cada rubrica

ndo pode ser assacada qualquer conduta ilicita a Demandada c, atendendo a que, por um lado o
alegado parecer da ERSAR ndo é vinculativo e, por outro, a sua atuacdo encontra-se em
conformidade com os preceitos legais em vigor

a Requerente e seu marido ndo juntaram aos autos prova atinente a demonstrar a titularidade do
imdvel cuja ligacdo ao ramal é pretendido - ao que se pdde apurar, o imével em causa tem com

afetacdo “Arrecadacdes e arrumos”

nao se entende, nem se demonstra o alegado prejuizo, nem qualquer nexo de causalidade com a
atuacao da Demandada C.

Junta — comunicagbes trocadas com a Demandante, Regulamento e Tabela Geral de Atas — Ano
2024, copia da caderneta predial (9 documentos)

B — Saneador
1. Do Tribunal Arbitral

A Lei 144/2015 de 8 de setembro transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva 2013/11/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio, sobre a resolucdo alternativa de litigios de
consumo (RAL), e estabeleceu os principios e regras a que deve obedecer o funcionamento das
entidades de resolugdo alternativa de litigios e o respetivo enquadramento juridico (artigo 19).
Assim, a Lei RAL é aplicdvel aos procedimentos quando os mesmos sejam iniciados por consumidor
contra um fornecedor de bens ou prestador de servigos, e respeitem a obrigagdes contratuais
resultantes de contratos de compra e venda ou prestacdo de servigos, celebrados entre
vendedor/prestador e consumidor, ambos com morada em Portugal.
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Conforme o n2 1 do artigo 22 da 24/96 de 31 de julho (LDC), “considera-se consumidor todo aquele
a quem sejam fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos quaisquer direitos, destinados
a uso ndo profissional, por pessoa que exer¢ca com cardcter profissional uma atividade econémica
que vise a obtengdo de beneficios”.

A prestacdo de servicos, ora em apreco, foi requerida no ambito geografico do CIAB (artigo 32 do
Regulamento).

2. Da (invocada) inadmissibilidade da sujei¢ao a arbitragem do litigio

Veio a Demandada, preliminarmente e em sede de resposta inicial a reclamacdo apresentada,
alegar a inadmissibilidade da sujeicdo do presente litigio a arbitragem.

Defende, que estamos perante um litigio administrativo que tem subjacente a legalidade e
consequente validade do ato administrativo emanado pela Reclamada e que excede a competéncia
do tribunal arbitral.

Estard em causa, no seu entender, um ato administrativo (artigo 1482 do CPA) — o Regulamento e
Tabela Geral de Taxas — Ano 2024-, sendo competente para o apreciar os Tribunais Administrativos
e Fiscais, conforme n2 1 do artigo 42 e 492 do ETAF, que invoca.

Ndo sendo a situacdo em apreco (de natureza administrativa-fiscal) enquadravel no regime
instituido pela Lei 23/96 de 26 de julho —aplicavel a contratos de fornecimento de servigos publicos
gue, atenta a sua natureza periddica, carecem de um regime legal especifico tendente a conferir
uma maior protec¢ao ao utente.

Conclui pela incompeténcia material do tribunal, excecdo dilatéria que determina — no seu
entendimento — a absolvi¢cdo da instancia da Reclamada no processo.

Cumpre, entdo, apreciar.

Nos termos do artigo 42 do Regulamento do CIAB, se refere que o Centro promove a resolugao de
conflitos de consumo, considerando-se para o efeito, aqueles que decorrem da aquisigéo de bens,
da prestacdo de servicos ou da transmissdo de quaisquer direitos destinados a uso ndo
profissional e fornecidos por pessoa singular ou coletiva, que exer¢ca com caracter profissional
uma atividade econémica que visa a obtengdo de beneficios - (sublinhado nosso)

Ainda, estdo incluidos neste ambito, o fornecimento de bens, prestacdo de servigos ou transmissdo
de direitos por organismos da Administracdo Publica, pessoas coletivas publicas, empresas de
capitais publicos ou detidas maioritariamente pelo Estado ou pelas autarquias locais e por
empresas concessionarias de servigos publicos essenciais (n%s 1 a 3).

Por outro lado, veio a Lei 23/96 de 26 de julho criar no ordenamento juridico alguns mecanismos
destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais, abrangendo designadamente o
servico de fornecimento de 4gua (artigo 12, n2s 1 e 2, alin. a)).

Vejamos, ainda, a este respeito o disposto na Lei n2 13/2002 de 19 de fevereiro (Estatuto dos
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Tribunais Administrativos e Fiscais - ETAF), nos termos da qual se dispGe que os tribunais de
jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os 6rgdos de soberania com competéncia para apreciar os
litigios emergentes de relacdes juridica administrativa e fiscal, conforme o artigo 42.

Sendo certo que, aqui, ha que atender a alteracdo introduzida pela Lei 114/2019 de 12 de setembro,
de acordo com a qual estd excluida do ambito da jurisdicao administrativa e fiscal a apreciacdo de
litigios emergentes de relacdes de consumo relativas a prestacao de servicos publicos essenciais,
incluindo a respetiva cobranca coerciva — alinea e) do n2 4 do artigo 49.

Dito isto,

No caso em apreco constatamos que foi solicitado, pelos Demandantes e a Demandada, a execuc¢do
do ramal de ligacdo de agua, com 7metros de extensdo, para uma moradia propriedade daqueles
e, em consequéncia, solicitado o pagamento de €1.125.

Os Demandantes ndo pdem em causa a execugao dos trabalhos, mas, tdo sé, a cobranca do valor
solicitado pela prestacdo do servico.

Para apreciar a competéncia material do tribunal ha que saber, entdo, se a execu¢do do ramal em
concreto pela Demandada (prestacdo do servico), se enquadra, ou ndo, na definicdo de servico
publico essencial.

A este respeito veja-se o Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, n2 204/18.0YIPRT de 01.07.2019
(Relator *), https://www.dgsi.pt/jtrp

“(...)

Il — Por mor do disposto no art. 152 da Lei n® 23/96 de 26.07 (Lei dos Servicos Publicos Essenciais),
quando se esteja perante um litigio de consumo referente a servigos publicos essenciais, o utente
tem o direito potestativo de sujeitar esse litigio a arbitragem, que assim se apresenta como uma
arbitragem “forcada”.

Il — A Lei dos Servigcos Publicos Essenciais nGo é aplicdvel somente a fase do fornecimento de tais
servicos e que pressupde a prévia celebracdo de um contrato formal entre a concessiondria e o
utilizador dos mesmos, mas a toda a relagdo que se estabelece entre ambos, abrangendo a fase
pré-contratual e os servicos prestados pela concessiondria com vista ao estabelecimento das
condigcoes necessdrias a celebragdo do contrato de fornecimento e a disponibilizagdo de um
sistema de abastecimento.

IV- O litigio entre a concessionaria de um sistema publico de captacdo e distribui¢cGo de dgua e o
proprietdrio de um imdvel, referente ao pagamento do preco referente ao servico de drenagem de
dguas residuais para a rede publica de saneamento, é um litigio de consumo no dmbito do servigo
publico essencial.

V- Esse pre¢o ndo assume natureza de divida fiscal emergente de uma relagdo juridico-tributdria,
porque ao estabelecer essa contrapartida pecunidria a concessiondria, apesar de vinculada a
normas legais, ndo estd dotada de jus imperii, mas apenas estd a dar cumprimento ao contrato que
lhe atribui a gestdo e exploragdo do servico em causa.”

(sublinhado nosso)

www.ciab.pt Rua D. Afon
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E, ndo obstante o acdrdao versar sobre uma relacdo entre a concessiondria do servico e o
utente/consumidor, é nosso entendimento que a conclusdo — de que se trata de um servigo publico
— se enquadra, de igual forma, no relacionamento entre a aqui Junta de Freguesia (a quem esta,
ainda que residualmente, como vamos verificar, cometida a execu¢do do servico) e os
Demandantes.

De notar, que o acérdao, citado, foi proferido no ambito da apreciacdo da competéncia do tribunal
Arbitral, em sede de impugnacdo intentada para o efeito (artigo 462, n2 3 da Lei 63/2011 de 14 de
dezembro (LAV).

E, é claro no sentido de considerar que a instalagdo/execu¢do de um ramal de saneamento tem
enquadramento na Lei dos Servigos Publicos Essenciais.

Cita, a propdsito, (...)

“salienta Pinto Monteiro (A prote¢do do consumidor de servigos publicos essenciais, in Estudos de
Direito do Consumidor, Centro de Direito do Consumo, n® 2 (2002), pdg. 348.), a consideracdo da
boa-fé e dos interesses dos utentes, bem como o carater essencial dos servicos concretamente em
causa, inspiram uma série de principios analisdveis numa série de obrigagées por parte do prestador
de servico, como seja o principio da universalidade — segundo o qual o servigo é acessivel a todos os
interessados, parecendo resultar deste principio o dever de contratar imposto ao prestador do
servigo —, do principio da igualdade — que prevalecerd sobre o da liberdade contratual —, do principio
da continuidade — a fim de assegurar um funcionamento regular do servigco — e o principio do bom
funcionamento (com tudo o que isso implica em termos de qualidade do servico, designadamente,
da sua adequacgdo, eficiéncia e sequranca).

E certo que todo o acesso ao gozo do servigo publico é estruturado por lei sob a forma de contrato,
entendendo-se que o direito do utente a presta¢do do servigo consiste num direito a celebragéo do
contrato de prestagcdo de servico, como forma de assegurar que todos os utentes terGo a
possibilidade de aceder ao gozo de coisas, que sdo bens ou servicos essenciais, de utilidade publica
e de interesse geral” (ELIONORA CARDOSO, in Servigos Publicos Essenciais: a sua problemdtica no
ordenamento juridico portugués”, Coimbra Editora, pdgs. 54 e seguintes.)

A protecdo do utente ou utilizador visada pela LSPE ndo se restringe, contudo, a fase do
fornecimento propriamente dita, que supde a prévia celebragéo de um contrato entre o utente e a
concessiondria, mas a toda a relagdo que se estabelece entre aquele e a concessiondria com vista a
prestagdo do servigo publico em causa, abrangendo a fase pré-negocial e o estabelecimento das
condigbes necessdrias a celebracGo do contrato e a prestagdo do servigo. Isso mesmo é
especialmente enfatizado - no que respeita ao servico de fornecimento de dgua - por JORGE MORAIS
CARVALHO, quando refere que o contrato em causa ndo consiste num simples fornecimento de uma
quantidade determinada, mas na disponibilizagdo de um sistema de abastecimento que permite ao
utente a utilizagdo do bem com as caracteristicas acordadas sempre que entenda adequado: “estes
contratos envolvem mais do que o simples fornecimento do bem, implicando um servico
correspondente ao acesso a uma determinada rede, pelo que existe uma duragdo duradoura
unitdria” (In Manual de Direito de Consumo, 29 edigcdo, Almedina, pdgs. 258 e seguinte.)”
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No mesmo sentido, refira-se, também, o Acérddo do TRC, n2 87/15.1YRCBR (*), de 17.11.2015.

“1. A Lei dos Servicos Publicos Essenciais nGo é aplicavel somente a fase do fornecimento de tais
servicos e que pressupoe a prévia celebracto de um contrato formal entre a concessiondria e o
utilizador de tais servicos, mas a toda a relagdo que se estabelece entre ambos, abrangendo a fase
pré-contratual e os servigos prestados pela concessiondria com vista ao estabelecimento das
condigées necessdrias a celebragdo do contrato de fornecimento e a disponibilizacdo de um sistema
de abastecimento.

2. O litigio entre a concessiondria e o proprietdrio de um imovel, referente ao pagamento de uma
obrigagdo pecunidria decorrente da instala¢do de um ramal de ligagdo a rede publica, é um litigio
de consumo no dmbito de um servigo publico essencial, podendo ser sujeito a arbitragem necessdria,
ao abrigo do disposto no artigo 152 da LSPE.”

Posto isto,

Concluindo-se que estamos perante a prestacdo de servico publico essencial, ndo obstante a ser
prestado pela Junta de Freguesia, resta decidir pela competéncia material deste tribunal arbitral,
no caso em apreco (artigo 152, n? 1 da LSPE e artigo 42, n2s 2 e 3 do Regulamento do CIAB) e pela
improcedéncia da excec¢ao dilatéria invocada pela Demandada.

Ainda,

Sdo submetidos a arbitragem necessdria e a aprecia¢do do tribunal arbitral adstrito aos centros de
arbitragem de conflitos de consumo legalmente autorizados, por opc¢do expressa dos
consumidores, os conflitos de consumo no &ambito dos servicos publicos essenciais,
designadamente relativos ao fornecimento de agua (conforme artigos 12, n2s 1 e 2 alinea a) e 159,
n2 1 da 23/96 de 26 de julho (LSPE)).

A toda a causa é atribuido um valor certo que representa a utilidade econdmica imediata do pedido
e que determina, nomeadamente, a competéncia do tribunal (n2s 1 e 2 do artigo 2962 do CPC).
Para a determinagdo do valor da causa, deve atender-se ao momento em que a agdo é proposta
(n2 1 do artigo 2992 do CPC).

Os Demandantes atribuiram ao processo o valor de €1.125,00.

De acordo com o citado Regulamento (n? 3 do artigo 199), aplicam-se a este processo,
subsidiariamente, e com as necessérias adaptac&es, a Lei da Arbitragem Voluntaria (Lei n2 63/2011
de 14 de dezembro) e o Cédigo de Processo Civil.

3. Do aperfeicoamento do pedido

De acordo com o n2 3 do artigo 332 da Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV), e salvo convengdo das
partes em contrario, qualquer delas pode, no decurso do processo arbitral, modificar ou completar
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a sua peticao ou contestacdao, a menos que o tribunal entenda nao dever admitir tal alteracao em
razao do atraso com que é formulada, sem que para este haja justificacdo bastante.

De facto, os Demandantes vieram, apds a Mediacdo e no momento da transicdo do processo para
arbitragem, aperfeicoar o pedido anteriormente formulado.

Tendo, em consequéncia, a Demandada, tido oportunidade de sobre este se pronunciar — em sede
de contestacdo — e, em cumprimento do principio da igualdade e do contraditdrio (artigo 302, n2 1
alin. a) a c)).

Termos em que se defere a juncgado do articulado apresentado e, em consequéncia, da contestacdo
da Demandada.

C — Delimitagao do objeto do Litigio

Execucdo do ramal de abastecimento de dgua, solicitado pelos Demandantes a Demandada, a luz
da legislacdo aplicavel — tarifario.

Pressupostos da indemnizacdo pelo incumprimento da prestac¢do do servigo (artigo 4832 do Cédigo
Civil) e da condenacdo a titulo de sang¢ao pecunidria compulsdria (artigo 8299-A, também, do Cédigo
Civil).

D — Fundamentos, com interesse para a decisao da causa
| - Factos provados:

l. No dia 5.02.2023, a Demandante A, na sequéncia da emissdo do Alvara de licenciamento
de Obras de Edificagdo com o n2 533/22, emitido pela Camara Municipal de Viana do
Castelo, solicitou a Demandada C, a ligacdo provisdria da rede de dgua publica ao prédio
identificado no respetivo alvara, a fim de prover as necessidades da obra — conforme mail
da mesma data, junto ao processo pelos Demandantes (doc. 1 junto com a reclamagéo
aperfeicoada, a fls.78 e doc. 1 da contestacdo);

Il. Em resposta a comunicacao de 05.02.2023, e no dia 7 de marc¢o de 2023, a Demandada
solicitou, com o intuito de aferir a viabilidade e eventual or¢gamentagdo do ramal e servigos
inerentes, o projeto de abastecimento aprovado pela Camara Municipal de Viana do
Castelo, o que foi enviado no dia 8 de margo — (doc. de fls. 78 e doc. 1 e 2 da contestac¢do);

IIl. A obra objeto de licenciamento (ll) destina-se a “altera¢do e amplia¢éo de armazém para
habitagdo” — doc. 2, a fls. 81, junto com a reclamacdo aperfeicoada;

IV. A ligacdo requerida pela Demandante (l) corresponde a 7 metros de ramal (doc. 1 junto
com a reclamacdo aperfeicoada a fls. 79 e doc. 3 da contestacdo);

V. No dia 21 de marco de 2023, a Demandada informou a Demandante do orcamento para
execucgdo da ligagdo provisoria da rede de agua publica ao prédio identificado no Alvara (l):
requisicdo de baixada de ramal para obras de €600 e 7 metros lineares ramal, incluindo
reposicdo da calgcada de €525,00, no total de €1125 - doc. 1 junto com a reclamagdo
aperfeicoada, a fls. 80 e doc. 3 da contestagao;

VL. Os Demandante solicitaram parecer - relativamente aos custos da ligacdo da rede de agua
publica ao prédio cobrados pela Demandada (ll) — a ERSAR (Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos), que sobre o assunto se pronunciou em 05.07.2024 e
13.09.2024, doc. 6 e 8, fls. 85 e 89, juntos com a reclamacdo aperfeicoada;
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O “Regulamento e Tabela Geral de Taxas — Ano 2024” da Freguesia de Amonde, junto com
a contestacao, no respetivo artigo 152 refere que entra em vigor em 1.01.2021, e n3o esta
assinado em Assembleia da Demandada C com a data de 9 de dezembro de 2022 (doc. 4);
A Demandada, cobrou em 11.10.2022, pela “instalagdo de ramal de dgua, incluindo
contador de dgua para habitagdo propria”, a utente, a quantia de €270 — conforme
documento emitido nessa data pela Demandada C e junto ao processo;

Il - Factos nao provados
Com relevancia para o conhecimento e decisdo da causa foram identificados os seguintes factos
ndo provados:

VI.

VII.

N3o se provou o “Regulamento e Tabela Geral de taxas” aplicavel a ligagdo/instalacdo do
ramal para abastecimento de agua na Demandada C para os anos de 2023 ou de 2024;
N3o se provou o critério da aplicacdo do custo e/ou qual a taxa da ligagdo/instalacdo de
Ramal de dgua e contador aplicdvel na freguesia da Demandada C entre 1 de janeiro de
2021 e a presente data;

N3o se provaram os custos dos servicos, em sede de orcamento, associados a parcela “7
metros lineares de ramal” de fornecimento de agua ao domicilio apresentados pela
Demandada aos Demandantes, em 21 de marco de 2023, nem o respetivo suporte no
“Regulamento e Tabela Geral de taxas”;

N3o se provou que o documento 2022/1.712, de 11.10.2022, junto ao processo, fosse
emitido em relagdo a freguesa com direito a desconto de 80% ou com habitagdo prépria
permanente na freguesia ou que estivesse em causa um investimento de interesse regional;
Nao se provou qual o “Regulamento e Tabela de Taxas” aplicado a execuc¢do dos servicos
dos documentos 2022/1.712, com data de 11.10.2022 (€270) e 2023/1.1, com data de
24.01.2023 (€320);

N3o se provaram os prejuizos, patrimoniais ou ndo patrimoniais, para os Demandantes
decorrentes da posicao da Demandada;

Ndo se provou a intengao da Demandada de ndo executar a instalagdo e a liga¢do de ramal
de dgua e contador, solicitada pelos Demandantes.

E — Da fundamentagao de facto

Os factos considerados provados estdao suportados nos documentos supramencionados, sendo
admitidos consensualmente por ambas as partes.

Quanto aos factos ndo provados, dir-se-a o seguinte,
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A Demandada juntou ao processo documento designado “Regulamento e Tabela Geral de taxas —
Ano 2024” (doc. 4 fls. 54), sendo certo que este:

> Refere, no artigo 152, que entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2021

» dele consta a data da Assembleia de Freguesia de 9 de dezembro de 2022, e

» ndo esta assinado

tudo como se constata da respetiva exibicao.

Foi este documento que a Demandada sempre veio sustentar como suporte do orgcamento
apresentado aos Demandantes, de €1.125.

Apds a audiéncia arbitral, veio a Demandada juntar ao processo (sob designacdo de doc. 6 e 7) os
Regulamentos de 2018 e 2022, agora ja assinados.

Ora, da apreciacao destes documentos, resulta o seguinte:

» 0O Regulamento e Tabela para 2018, entrou em vigor no dia 1.10.2018 e foi assinado em
Assembleia de * de 22.12.2017

» O Regulamento e Tabela para 2022, entrou em vigor no dia 1.01.2022 e foi assinado em
Assembleia de * em 14.12.2021

» O Regulamento e Tabela para 2024, entrou em vigor em 01.01.2021, mas n3o foi assinado em
Assembleia de * de 9.12.2022.

Ainda, conforme documentos juntos pela Demandada, e desde 01.01.2022, foram cobrados pela
instalacdo do ramal de ligacdo a agua:

e Em11.10.2022 -€270

e Em 24.01.2023 - €320

e 05.02.2023-€1.125

De acordo com o entendimento da Demandada, o Regulamento e a Tabela de Taxas aplicavel sera
o mesmo, diferem as circunstancias.

Mas, a questdo é que ndo demonstrou o motivo pelo qual a taxa e orgcamento aplicavel aos
Demandantes é (tdo!) diferente dos outros casos — resultando numa tal disparidade de valores.

Ou seja, ndo ha suporte fatual/documental para justificar, no caso em apreco, o valor do orcamento
de €525 e a taxa de €600 — que, de resto, ndo foram aplicados nos outros casos.

Estariam enquadrados na previsdao da Clausula 4? — desconto de 80%? E, por que motivo tal ndo
vem mencionado no documento de recebimento, em prol da transparéncia das taxas aplicaveis na
freguesia?

Relativamente ao documento 2022/1.712, de 11.10.2022, junto ao processo, nota-se que ndo esta
sequer mencionada a morada da pessoa em causa (de facto, “4900-000 Viana do Castelo” — nada
identifica a este respeito).

E, como salientado, ndo foi demonstrado que este utente/morador tivesse habitacdo prépria
permanente na freguesia, ou que o valor pago (referido) foi apurado com base no desconto de 80%,
ou mesmo quais os critérios que estiveram na base e sustentaram o valor pago de €270.

O mesmo se dird relativamente ao documento 2023/1.1, com data de 24.01.2023, de €320.

Assim sendo, é for¢oso concluir
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e pela incerteza do Regulamento e taxas aplicaveis e em vigor para o servico em causa no
presente processo

e pelaincerteza dos valores aplicaveis pelo servico requisitado, na freguesia

e pela falta de fundamentacdo da aplicacdo do custo de €525 — apresentado aos
Demandantes

e pelaincerteza dos critérios de cobranca da taxa de ligacdo do ramal, na freguesia (de facto,
so foi cobrado aos Demandantes)

Quanto aos prejuizos reclamados pelos Demandantes, embora ndo tenham sido (assumidamente)
qguantificados na peticao aperfeicoada, relegando-se o apuramento dos valores definitivos para
execucdo de sentenca, o que se aceita, o facto é que ndo foram, em concreto, alegados e/ou
demonstrados os efetivos prejuizos decorrentes da decisdo da Demandada — sejam patrimoniais ou
ndo patrimoniais — nem o respetivo nexo de causalidade.

Motivo pelo qual ndo se consideram provados.

Quanto a inten¢do de ndo cumprimento da execug¢do do ramal pela Demandada — ndo obstante as
relagBes entre as partes — pressuposto na san¢do compulsdria peticionada, também nao foi alegado
nem demonstrado.

O tribunal ouviu a mandataria dos Demandantes e os mandatdrios da Demandada e atendeu as
respetivas declaragcGes, prestadas em julgamento, em conformidade com o principio da
cooperagdo, consagrado no CPC (artigo 72), ao abrigo do qual o juiz pode ouvir as partes e os seus
representantes ou mandatdrios, convidando-os a fornecer esclarecimentos sobre a matéria de
facto ou de direito que se afigurem pertinentes.

As partes cabe alegar os factos essenciais que constituem a causa de pedir e aqueles em que se
baseiam as excecdes invocadas (artigo 52, n2 1 do CPC) sendo, ainda, considerados pelo juiz os
factos instrumentais (os que resultem da instrugdo da causa), e os factos complementares (os que
resultem como complemento ou concretizagdo dos que as partes hajam alegado e resultem da
instrucdo da causa, desde que sobre eles tenham tido a possibilidade de se pronunciar).

Ainda, sdo atendiveis, os factos notdrios, aqueles que o tribunal toma conhecimento em virtude do
exercicio das suas fungdes (tudo conforme o previsto no artigo 52, n2s 1 e 2, do CPC).

F - Da fundamentagao de Direito

Considera-se “consumidor todo aquele a quem sejam fornecidos bens, prestados servigos ou
transmitidos direitos, destinados a uso ndo profissional, por pessoa que exerca com caracter
profissional uma atividade econdmica que vise a obtencdo de beneficios” —n2 1 do artigo 22 da Lei
n2 24/96 de 31 de julho (LDC).

Assim sendo, os Demandantes atuam neste processo na qualidade de consumidores.

Ora,

o consumidor tem direito a qualidade dos bens e servicos e a protecdo dos seus interesses
econdmicos, sendo certo que os bens destinados ao consumo, devem ser aptos a satisfacdo dos
fins a que se destinam e a produzir os efeitos que se lhes atribuem, segundo as normas legalmente
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estabelecidas ou, na falta delas, de modo adequado as suas legitimas expectativas, impondo-se nas
relacdes juridicas de consumo, a igualdade material dos intervenientes, a lealdade e a boa-fé, nos
preliminares, na formacao e, ainda, na vigéncia dos contratos —tudo como resulta do disposto nos
artigos 39, alineaa)ee), 42e 99, n2 1.

Posto isto,

Ficou provada a solicitacdo dos Demandantes a Demandada tendo em vista a celebracdo de um
contrato para o fornecimento de dgua, no ambito do qual foi solicitada a instalacdo e execuc¢do do
ramal de ligacdo para abastecimento de dgua com 7 metros de extensao.

Como se concluiu, supra, estd em causa a prestagdo de um servigo publico essencial.

Vieram os Demandantes reclamar quanto ao facto de |hes ter sido cobrado o respetivo custo, ao
abrigo do Regulamento e Tabela geral de taxas em vigor na Freguesia da Demandada C, com o que
nao concordam.

A este propdsito se pronunciou a ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos —
em 05.07.2024 e 13.09.2024, como consta do processo.

Como se extrai das comunicacdes, e resulta dos respetivos Estatutos (aprovados pela Lei n210/2014
de 6 de marco), compete a ERSAR assegurar a protecdo dos direitos e interesses dos utilizadores
dos servicos e promover a qualidade dos servicos prestados pelas entidades gestoras.

E, alerta, para o disposto no Decreto-Lei 194/2009 de 20 de agosto que veio estabelecer o regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos urbanos.

Decorre do respetivo predambulo que “as atividades de abastecimento publico de dgua as
populacbes, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos constituem
servicos publicos de cardcter estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a saude publica e a
seguranga coletiva das populagcbes, as atividades econdmicas e a protecdo do ambiente. Estes
servicos devem pautar-se por principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade
de servico e de eficiéncia e equidade dos tarifdrios aplicados.”

E, prossegue,

“O atual regime de abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos
urbanos assenta na dicotomia entre sistemas municipais, situados na esfera dos municipios, onde
se incluem também os sistemas intermunicipais, e sistemas multimunicipais, situados na esfera do
Estado.

No quadro de transferéncia de atribuicées e competéncias para as autarquias locais, 0s municipios
encontram-se incumbidos de assegurar a provisdo de servicos municipais de abastecimento de
dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos, nos termos previstos na
Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro, sem prejuizo da possibilidade de criacGo de sistemas
multimunicipais, de titularidade estatal.”

O respetivo artigo 782, vem definir o regime transitério aplicavel a gestao de servigos por freguesias,
nos seguintes termos:

1 - Os municipios devem assegurar a progressiva extingdo das situagées de prestagdo do servigo de
dguas e residuos por freguesias ou associagdes de utilizadores num prazo mdximo de cinco anos a
partir da entrada em vigor do presente decreto-lei.
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2 - Até a regularizagdo prevista no numero anterior, as entidades titulares devem inventariar e
comunicar anualmente a entidade reguladora as situacbes ainda existentes nos respetivos
territérios, devendo as juntas de freguesias e as associagoes de utilizadores aplicar aos
utilizadores finais tarifdrios idénticos aos aprovados para o municipio respetivo.

3 - Nos casos em que ndo tenha ocorrido transferéncia do servico por parte de freguesias ou
associagdes de utilizadores no prazo definido no n.? 1, as respetivas infraestruturas transferem-se,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024, para a entidade gestora designada pelo municipio
para a gestdo do servico no respetivo territdrio, mediante o pagamento de indemnizagdo calculada
em fung¢éo do respetivo valor liquido contabilistico.

Assim sendo, é nosso entendimento que nao fica na discricionariedade da Freguesia da Demandada
C o tarifario a aplicar, uma vez que o diploma é claro no sentido de que deve ser aplicado tarifario
idéntico ao aprovado para o municipio respetivo.

N3o obstante o Regulamento que a Freguesia da Demandada C entende ser aplicdvel ou estar em
vigor — o que também ndo é claro, como ficou assente e, claramente, evidente.

Ainda, como sabemos, a atividade da Administracao publica estd subordinada ao cumprimento da
lei e o texto do Decreto-Lei 194/2009 de 20 de agosto é ébvio no sentido da defini¢cdo do tarifario
aplicavel.

De resto, a ERSAR deu conhecimento da posicdo a adotar quer a Freguesia da Demandada C, quer
as Aguas do Alto Minho, quer, ainda, @ Camara Municipal de Viana do Castelo e para que seja dado
cumprimento o disposto no n2 2 do artigo 782.

E, conclui, no seguimento do disposto no diploma legal, que deve ao caso em apreco ser aplicado
o tarifario aplicado pelas Aguas do Alto Minho e em vigor no Municipio de Viana do Castelo.

Ora, como publicitado pelas Aguas do Alto Minho, https://adam.pt/clientes/tarifario, nos termos
do tarifario aplicavel (2023 e 2024), a execug¢ao de ramais de ligacao — 12 ramal até 20 metros, o
servico é gratuito.

Quanto ao pedido de condenacdo da Demandada nos prejuizos sofridos dos Demandantes.

O certo é que nao foram, em concreto, elencados e como ficou assente no ambito da matéria ndo
provada.

Tal como nao fixou demonstrado o nexo de causalidade entre os (eventuais) prejuizos sofridos e a
conduta da Demandada.

O principio geral da responsabilidade por factos ilicitos esta consagrado no artigo 4832 do Cddigo
Civil, de acordo com o qual “aquele que com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de
outrem ou qualquer disposicGo legal destinada a proteger os interesses alheios fica obrigado a

indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagdo”.

Da andlise do preceito, logo decorre que a consagrada responsabilidade por factos ilicitos depende
de varios pressupostos, designadamente a existéncia de um facto voluntario do agente, a ilicitude
desse facto, o nexo de imputacdo do facto ao lesante do qual decorram prejuizos ou danos e o
respetivo nexo de causalidade.
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E certo que a Demandada n3o aplicou, como lhe competia, o disposto no regime transitdrio do
Decreto-Lei 2 194/2009.

E, sem que para o efeito, se encontrasse (no ambito do processo) qualquer justificacdo atendivel.
No entanto, ndo obstante, prejuizos decorrentes da sua atuacao, o certo é que nao foram, em
concreto, identificados e muito menos ficou demonstrado, o respetivo nexo de causalidade.

Vieram, ainda, os Demandantes peticionar a condenac¢do da Demandada no pagamento de quantia
pecunidria, que fixam em €100, por cada dia de atraso no cumprimento da obrigacdo.

Resulta do disposto no artigo 8292-A do Cédigo Civil que, nas obrigacdes de facto infungivel,
positivo ou negativo, o tribunal, a requerimento do credor, pode condenar o devedor ao
pagamento de uma quantia pecuniaria por cada dia de atraso no cumprimento.
A sancdo pecunidria é fixada segundo critérios de razoabilidade, sem prejuizo da indemnizagao a
gue houver lugar e destina-se em partes iguais ao credor e ao Estado (n2 1 a 3).

Antes de mais e no sentido da competéncia do tribunal Arbitral para o efeito, vejam-se os seguintes
Acérdaos, in https://www.dgsi.pt/

- n2 1546/15.1YRLSB-1 do TRL de 21.12.2016 (Relatora Rosario Gongalves),

“O Tribunal Arbitral tem competéncia para aplicar uma sangdo pecunidria compulsoria, desde que
alegados e demonstrados os requisitos, ou seja, perante uma obrigacGo de prestagcdo de facto
negativo, infungivel e instantdneo resulte um incumprimento atual ou iminente da mesma.”

- n2 1060/16.8YRLSB-6 (Relatora Teresa Pardal) do TRL de 21.12.2016

“-0 tribunal arbitral tem competéncia para aplicar a san¢éo pecunidria compulsdria, desde que se
verifiquem os seus pressupostos.

-E pressuposto da aplicagdo da sangéo pecunidria compulséria a existéncia de factos de que se possa
concluir que vai haver um incumprimento, pelo que, ndo estando provados tais factos, esta sangdo
ndo pode ser aplicada.

-Na arbitragem necessdria prevista nos artigos 22 e 32 da Lei 62/2011 de 12/12 ndo se pode imputar
os encargos do processo exclusivamente a demandante, pois, embora ndo tendo contestado a
acg¢do, a demandada néo deixa de ter dado causa a mesma ao requerer as AIM cuja publicacdo
obriga a demandada a intentar ac¢do, sob pena de caducidade do exercicio dos seus direitos.”

- n22970/19.6YRLSB-6 (Ana de Azeredo Coelho) de 09.01.2020

1)- O principio do esgotamento do poder jurisdicional obsta a prolagéio de nova decisGo sobre a
matéria pelo mesmo tribunal e decorre da propria prolagdo da deciséio, ndo dependendo do trénsito
em julgado; a prolagdo de decisdo em violagGo do principio determina a nulidade a senten¢a que
assim conhece, nos termos do artigo 6152 n.° 1, alinea d), in fine, do CPC.
Il)- Os direitos concedidos pela autorizagdo de introdugdo no mercado de medicamento genérico
constituem valor econdmico existente no patrimdnio da titular da AIM cuja transmissdo ocorre nos
precisos termos em que existem nesse patrimonio; a decisGo jurisdicional que aprecie a sua
compatibilidade com direitos da propriedade industrial produzird efeitos quanto ao adquirente que
ndo intervenha no processo.
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Ill)- A transmissdo da AIM ndo viola direitos de propriedade industrial desde que ndo implique a
transmiss@o de processo de fabrico ou outros valores protegidos que ndo sejam de conhecimento
geral e que estejam protegidos pela patente invocada.

IV)— Os tribunais arbitrais sGo competentes para a aplicagdo de sangées pecunidrias compulsorias,
uma vez que a natureza destas afasta-as dos meios coercivos que exigem o império exclusivo dos
tribunais estaduais.

V)- A condenagdo em sangdo pecunidria compulsdria exige a verificagcdo de dois requisitos positivos
e dois negativos. Sdo requisitos positivos (i) o requerimento do credor e (ii) referir-se a obrigacoes
de prestacdo de facto infungivel, positiva ou negativa. SGo requisitos negativos a ndo verificacGo de
(i) incumprimento definitivo ou de (iv) exigéncia de especiais qualidades cientificas ou artisticas do
obrigado.

VI)- A sang¢do pecunidria compulsdria visa uma dupla finalidade de moralidade e de eficdcia, pois
com ela se reforca a soberania dos tribunais, o respeito pelas suas decisbes e o prestigio da justica,
enquanto por outro lado se favorece a execugdo especifica das obrigacdes de prestagdo de facto ou
de abstencdo infungiveis.

VIl)- Nenhuma destas indicadas finalidades exige a violagdo actual ou iminente da obrigac¢do de
prestagdo de facto como como pressuposto da condenagdo em sangdo pecuinidria compulsdria que
se constitui como espada de Ddmocles, dissuasora tanto da persisténcia no incumprimento iniciado
ou anunciado como da ponderacdo de nele incorrer.
VIIl)— A previsdo dos artigos 338.2-N, n.2 4, do CPI de 2003, e o artigo 349.2, n.2 4 do CPI2018 de
aplicagdo da sang¢do pecunidria compulsdria, acessoria da condenag¢Go a cessagcdo de uma
actividade ilicita, nGo exige aquele pressuposto antes se destina a permitir que seja decretada
oficiosamente.

IX)— Na instdncia arbitral ndo se encontra previsto o pagamento de taxa de justica ou de custas de
parte; o reembolso a esse titulo apenas poderd ocorrer na fase em que o processo corre perante os
tribunais  estaduais, prescindindo as partes desse regime em sede arbitral.
(AAC)

Dito isto,

Ndo restam duvidas que a prestacdo em causa é de natureza infungivel, na medida em que serd
executada pela Demandada, e apenas por esta, na pendéncia do regime transitdrio.

No entanto, de facto, e na presente acdo, discutiu-se o tarifario aplicavel a ligacdo do ramal de
abastecimento de 4gua.

N3o foi alegada, nem provada, qualquer intencdo da Freguesia de Amonde ndo proceder a respetiva
execucao.

Pelo que, ndo verificados os respetivos pressupostos, vai indeferida a condenacdo ao abrigo do
disposto no n?2 1 do artigo 8292-A do Cédigo Civil.

G — Decisao
Termos em que se julga como parcialmente provada e, como tal, parcialmente procedente a
reclamac¢do dos Demandantes, A e B, e assim se decide:
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a) Condenar a Demandada C, a proceder a execug¢do do ramal de ligacdo a rede de abastecimento
de dgua, conforme pretensdo dos Demandantes, e aplicando o tarifario em vigor no Municipio
de Viana do Castelo, ou seja, o tarifario aplicado pela Aguas do Alto Minho,

b) Absolver a Demandada da indemnizagdo peticionada, relativa aos prejuizos,

c) Absolver a Demandada da condenagdo em quantia pecunidria, pelo atraso no cumprimento da
obrigacdo, nos termos do artigo 8292-A do Cddigo Civil.

De acordo com o n2 1 do artigo 442 da LAV (Lei n? 63/2011 de 14 de dezembro), determino o
encerramento do processo arbitral.

Notifiguem-se as partes da decisdo.
Viana do Castelo, 10 de fevereiro de 2025

A Juiz -Arbitro

(Margarida Granwehr de Sousa)
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