Processo n.° 3245/2019
Requerente: *#*

Requerida: ***,

1. Relatoério

1.1. O requerente, referindo que é cliente da requerida com o n.° ***
alegou que recebeu da requerida um aviso de citagdo, informando-o da
instauracdo de um processo executivo para pagamento, entre outras, da
quantia de € 645,00 (seiscentos e quarenta e cinco euros), acrescida de IVA a
taxa legal em vigor, a titulo de execucao do ramal de ligagcao de saneamento de
aguas residuais, e do valor de € 79,20 (setenta e nove euros e vinte céntimos),
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, relativa a vistoria para ligacio de
saneamento. Mais aduziu que, embora a requerida tenha, efetivamente,
executado o ramal de liga¢ao (com dois metros de tubo) e instalado a caixa de
saneamento, o valor cujo pagamento aquela peticiona revela-se avultado, pois,
caso lhe tivesse sido conferida a oportunidade de realizar a mesma obra, té-la-
ia concretizado por um preco substancialmente inferior, que rondava os
€175,00 (cento e setenta e cinco euros), montante a que acrescia IVA a taxa
legal em vigor. Pede que o Tribunal se digne julgar a agdo procedente,
declarando nao devido a requerida o valor global de € 724,20 (setecentos e
vinte e quatro euros e vinte céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor
de 23 %, apenas aceitando pagar a quantia de € 175,00 (cento e setenta e cinco

euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

1.2. Nos termos do n.° 5 do artigo 14.° do Regulamento do CIAB —
Tribunal Arbitral de Consumo, a requerida apresentou contestacao oral, nos
seguintes termos: “[a] ***. executou o ramal de saneamento para servir a
habitacdo do reclamante sita na rua *** *** em Braga e, no seguimento dessa
execucao, faturou, em 08.04.2019, o valor da obra, concretamente € 793,35

(setecentos e noventa e trés euros e trinta e cinco céntimos), IVA ja incluido, a
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que acresce a quantia de € 97,42 (noventa e sete euros e quarenta e dois
céntimos), IVA ja incluido, a titulo de vistoria para ligacio de saneamento de
aguas residuais. O valor do ramal faturado de 2 metros com caixa de visita
esta em consonancia com aquilo que se encontrava fixado no tarifario, entao,
em vigor. Esse valor foi faturado, porque corresponde a contraprestagao
devida pela obra executada, visando, também, financiar a atividade de
investimento na rede publica de saneamento de aguas residuais levada a cabo
pela entidade gestora. O acolhimento da pretensio do reclamante importaria a
violag¢ao do principio da igualdade em relacao aos demais clientes, sujeitos ao
pagamento do valor devido pela execu¢ao do ramal de ligacio de saneamento

de aguas residuais.”

2. O objeto do litigio

O objeto do litigio corporiza-se na questdo de saber se sio ou nao
devidas pelo requerente a requerida as quantias de € 645,00 (seiscentos e
quarenta e cinco euros) e de € 79,20 (setenta e nove euros e vinte céntimos),
acrescidas de IVA a taxa legal em vigor, correspondentes, respetivamente, a
execucdao de ramal de ligacdo de saneamento de aguas residuais e a vistoria
para ligacdo de saneamento. Trata-se, portanto, nos termos do artigo 10.°, n.°
3, alinea a) do CPC, de uma agao declarativa de simples apreciagao negativa,

pretendendo o requerente que se declare que nao ¢ devedor a requerida das

quantias em causa.

3. As questdes a resolver

Considerando o objeto do litigio, os fundamentos da agio e a
contestacao, ha uma questdo substantiva nuclear a resolver: a questao de saber
se se verificam os pressupostos de que depende a existéncia dos direitos de

crédito invocados pela requerida.
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4. Fundamentos da sentenga

4.1. Os factos

4.1.1. Factos provados

Julgam-se provados os seguintes factos relevantes para a decisio da

causa:

)

b)

A requerida tem por objeto social a captacdo, tratamento e
abastecimento publico de agua as populagdes, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos e limpeza
publica;

Em periodo temporal ndo concretamente apurado, mas certamente
anterior a 18.12.2018, a requerida, através do empreiteiro por si
contratado *** S.A., executou trabalhos de instalacio do coletor
geral, do ramal de saneamento de aguas residuais (com ligacdo a
caixa de visita) e respetiva camara de ramal de ligagao que serve o
imével do requerente, sito na Rua ***, *** Unido das Freguesias de
##), concelho de Braga — facto que se julga provado com base nos
documentos de fls. 29-31 e 38-42 dos autos e nas declaracées do
requerente em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.02.2020;
Com data de elaboracao em 18.12.2018, a requerida enviou missiva
ao requerente, subordinada ao assunto “Notificagdo obrigatoriedade
de ligacao coletor geral de saneamento”, nos seguintes termos:
«Vimos por este meio informar 1. Exa. que, apds verificacdo no local,
constaton-se que a habitagio da qual ¢ proprietdrio(a), sita na Rua das ***, n.”
95, freguesia de ***, em Braga, nao tem os esgotos domésticos ligados a rede
geral de saneamento existente no local, contrariando assim o Regulamento de
Servico de Abastecimento Piblico de Agua ¢ de Saneamento de Aguas
Residnais Urbanas do Municipio de Braga. Assim sendo, fica 1. Exa.
notificado(a) para no prazo de 90 dias, a contar da rececio da presente carta,

proceder a ligacdo da supramencionada habitacao ao coletor geral de saneamento,
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d)

como determina o n.° 1 do artigo 51.° do Regulamento de Servico de
Abastecimento Piiblico de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais Urbanas
do Municipio de Braga, findos os quais, ndo procedendo em conformidade, ser-
the-d levantado um Processo de contraordenagdo, em que a coima aplicivel pode
ir de € 1500 a € 3740, nos termos do disposto na alinea a), do n.” 1 do art.
109.° do mesmo Regulamento. Mais se informa que o pedido de ligacdo deverd
ser solicitado na Divisdo de Apoio aos Departamentos Técnicos da Cdmara
Municipal de Braga, conforme minuta de requerimento em anexo, devendo fazer
prova do mesmo na ***¥ e, para efeitos da vistoria, ficar a aguardar pelo
contacto dos nossos Fiscais. Informamos que a instalagio dos ramais de ligacao é
da responsabilidade da ***%, incumbindo aos proprietdrios, usufrutudrios on
comodatdrios dos prédios o pagamento do custo dos ramais de ligacao, custo este
que serd faturado e cobrado nos termos do supracitado Regulamento e conforme
tarifario em vigor, por aplicacio do disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do art. 64.° do
mesmo. INao obstante o atris mencionado, esclarecemos que a instalagdo de
ramais de ligacdo poderi ser executada pelos proprietdrios dos prédios a servir,
mediante antorizagao da **%, nos termos do procedimento definido pela *** ¢
que consta do anexo I ao Regulamento de Servico de Abastecimento Priblico de
Agna ¢ de Saneamento de Aguas Residuais Urbanas do Municipio de
**Xdisponivel no site da *FFF (www.¥¥¥pt) ou aos balces de atendimento.
Mais informamos que o pagamento da tarifa de ligacao de saneamento pode ser
feito mediante pagamento até 24 prestacies, sem juros de prestacio, naqueles
casos em que seja apresentado pedido de pagamento fracionado e haja razoes
Pplansiveis que justifignem o seu deferimento. Com os melhores cumprimentos, A
Administragao.» — facto que se julga provado com base no
documento junto a fls. 13 dos autos;

Na sequéncia da rececao da missiva reproduzida em c), em data nio
posterior a 18.01.2019, o requerente formalizou pedido de ligacdao da
rede de drenagem predial do seu imovel ao sistema publico de

drenagem de aguas residuais — facto que se julga provado com base
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g

h)

no documento junto a fls. 43-44 dos autos e nas declaragoes do
requerente em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.02.2020;
Em 08.04.2019, a requerida emitiu a fatura n.° *** que o requerente
recebeu, por via da qual a primeira liquidou e interpelou ao
pagamento pelo segundo, entre outras quantias, de preco relativo a
execucdo do ramal de ligagao de saneamento de aguas residuais, no
valor de € 645,00 (seiscentos e quarenta e cinco euros), acrescido de
IVA a taxa legal em vigor de 23 %, e de prego relativo a vistoria para
ligacdo de saneamento, no valor de € 79,20 (setenta e nove euros e
vinte céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor de 23 % -
facto que se julga provado com base no documento junto a fls. 12
dos autos;

Nao tendo o requerente procedido ao pagamento dos precos objeto
da fatura n.° *** o Conselho de Administracdo da requerida, no
exercicio de competéncia delegada pela Camara Municipal de ***,
instaurou o processo de execucdao fiscal n.° *** para cobranca
coerciva dos precos e emitiu “Aviso de Citacdo” com data de
12.06.2019, por intermédio do qual comunicou ao requerente que
dispunha de um prazo de 30 dias a contar da citacdo para proceder
ao pagamento da divida exequenda, juros de mora e custas ou para
requerer pagamento em prestacdes ou dacio em pagamento ou,
ainda, deduzir oposi¢ao a execugao — facto que se julga provado
com base no documento junto a fls. 9-10 dos autos;

No decurso do prazo referido em f), o requerente nio procedeu ao
pagamento da divida exequenda nem desenvolveu qualquer tipo de
impulso processual, designadamente oposi¢ao a execu¢do — facto
que se julga provado com base nas declaracbes do requerente em
sede de audiéncia arbitral realizada em 20.02.2020;

O sistema infraestrutural de saneamento de aguas residuais gerido
pela requerida esta localizado a uma distancia de 2 metros do limite

da propriedade referida em b) — facto que se julga provado com
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base nos documentos juntos a fls. 7, 8 e 29-31 dos autos e nas

declaragoes do requerente em sede de audiéncia arbitral realizada em

20.02.2020.

4.1.2. Factos nao provados

Tendo em consideracdao aquele que é o objeto do litigio, para além dos
factos que se encontram em contradicio com os julgados provados e dos
prejudicados por estes e excluindo-se aqueles que sao meramente conclusivos,
julga-se nao provado que:

a) Caso a requerida lhe tivesse dado a oportunidade de executar o
ramal de ligacdo de saneamento de aguas residuais que serve o
imével referido em b) do ponto 4.1.1. supra, o requerente teria
concretizado a obra pelo preco de cerca de € 175,00 (cento e setenta
e cinco euros), montante a que acrescia IVA 2 taxa legal em vigor.

b) A requerida efetuou vistoria a rede de drenagem predial do imédvel

referido em b) do ponto 4.1.1. supra.

4.1.3. Motivagiao das decisbes em matéria de facto sob pontos
4.1.1. e 4.1.2. da sentenga

Nos termos do artigo 396.° do Cédigo Civil e do artigo 607.°, n.° 5 do
CPC, o Tribunal formou a sua prudente convic¢ao, apreciando livremente, ¢ a
luz das regras da experiéncia comum, o conjunto da prova produzida nos
autos, recorrendo ao exame dos documentos juntos ao processo pelas partes,
as declaragoes do requerente em sede de audiéncia arbitral realizada em
20.02.2020, mais considerando factos instrumentais que resultaram da
instrucao e discussao da causa (artigo 5.°, n.° 2, alinea a) do CPC).

Para além do que ja se deixou consignado em relagdo a cada decisiao
que integra o elenco de factos julgados provados sob ponto 4.1.1. supra,
importa concretizar a motivagao que presidiu as decisoes adotadas sob ponto

4.1.2. desta sentenca arbitral.
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Assim, no que concerne a decisao sob alinea a) do elenco de factos
julgados nao provados, nas suas declaragoes de parte, o requerente transmitiu
ao Tribunal que era sua inten¢ao executar os trabalhos de instalacio do ramal
de ligacao de saneamento de aguas residuais através da empresa de que é
proprietario — a **** — a qual se dedica a construcao civil e tem experiéncia
na realizacio de obras idénticas. Mais esclareceu que o valor global de €
175,00 (cento e setenta e cinco euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor,
compreende trabalhos de abertura de vala, instalagao do trog¢o de canalizacao
com 2 metros de comprimento e a reposi¢ao da calgada. Ora, ainda que as
declaracoes de parte do requerente nos merecam credibilidade, também nao
pode ignorar-se que “a prova dos factos favoraveis ao depoente e cuja prova
lhe incumbe ndo se pode basear apenas na simples declaracio dos mesmos, é
necessaria a corroboragao de algum outro elemento de prova, com os demais
dados e circunstancias, sob pena de se desvirtuarem as regras elementares
sobre o o6nus probatério e das agoes serem decididas apenas com as
declaracoes das proprias partes™, “que sdo declaragoes interessadas, parciais e
ndo isentas, em que quem as produz tem um manifesto interesse na ac¢io”.
Em concreto, podia e devia o demandante ter carreado para os autos prova
documental idénea que atestasse a existéncia, o objeto social e a titularidade e
composicao do capital social da empresa **** Lda. (e.g. certidio permanente
do registo social), assim como o respetivo certificado de empreiteiro de obras
publicas e particulares, emitido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcao, I.P. IMPIC, L.P.).

Ja no que respeita a decisao sob alinea b) do elenco de factos julgados
nao provados, a mera jun¢ao aos autos dos documentos internos de fls. 46 e
47-48 revela-se insuficiente para a requerida cumprir o 6nus de prova
subjetivo dos factos constitutivos do direito (a exigir o pagamento de preco

por tal alegada vistoria) que sobre aquela impende (artigo 343.°, n.° 1 do CPC).

' Acérdio do Tribunal da Relagio de Guimaries de 18.01.2018, proferido no Processo n.°

294/16.0Y3BRG.G1, Relator: Vera Sottomayor, disponivel em http://www.dgsi.pt/.

> Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 15.09.2014, proferido no Processo n.°

216/11.4TUBRG.P1, Relator: Anténio José Ramos, disponivel em http://www.dgsi.pt/
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http://www.dgsi.pt/

Com a atividade probatoria desenvolvida nos presentes autos, nao foi possivel
apurar se os referidos documentos foram elaborados com base na observagao
direta dos factos nele descritos, salientando-se, a este proposito, que, sendo
ambos os documentos supostamente referentes a mesma vistoria, identificada
com o n.” 8858, exibem, todavia, datas de elaboracdo distintas e o primeiro
daqueles nao se encontra subscrito pelo aqui demandante, apesar de existir um
campo (“Tomei conhecimento”) destinado a aposicao da sua assinatura. E, de
resto, o requerente, nas suas declaracées de parte, asseverou que nao foi
notificado da realizacao de vistoria a rede de drenagem predial do seu imével
pela requerida, nem recebeu informagao veiculada pela demandada quanto a
necessidade de realizar trabalhos de adaptacao daquela rede, a fim de se
estabelecer a ligacdo ao sistema publico de saneamento de aguas residuais em
condicoes de fiabilidade e seguranca. Por conseguinte, de acordo com a regra
de distribuicao do 6nus da prova plasmada no artigo 343.°, n.° 1 do Cédigo
Civil, julgou-se niao provado que a requerida efetuou vistoria a rede de

drenagem predial do imével do requerente.

4.2. Resolugao das questdes de direito

4.21. Um (breve) excurso pelo regime juridico dos precos
municipais. Em particular, as prestagcdes pecuniarias relativas ao
servico publico de saneamento de aguas residuais peticionadas pela
requerida ao requerente e a verificagdo dos factos constitutivos de que
depende o direito a sua cobranga

Conforme ja se deixou antecipado aquando da enuncia¢ao das questoes
a resolver, depois de devidamente delimitado o objeto do litigio, e atenta a
configuracao da presente lide no quadro da tipologia das agoes declarativas, a
definicao da situagao juridica de incerteza contra a qual o requerente veio
reagir com a demanda destes autos depende da verificagio dos factos
constitutivos dos direitos de crédito de que a aqui demandada se arroga titular,

nomeadamente o direito a exigir do demandante o pagamento do montante de
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€ 645,00 (seiscentos e quarenta e cinco euros), acrescido de IVA a taxa legal
em vigor de 23 %, a titulo de execucdao de ramal de ligacao de saneamento de
aguas residuais (com ligacdo a caixa de visita) e respetiva camara de ramal de
ligacdo, e da quantia de € 79,20 (setenta e nove euros e vinte céntimos),
acrescido de IVA a taxa legal em vigor de 23 %, a titulo de vistoria para
ligagao de saneamento.

A presente agdo, tal como configurada pelo requerente, assume-se,
portanto, como uma ac¢do de simples apreciagio negativa, visando o
demandante, com a sua propositura, a declaracao da inexisténcia do direito da
requerida a liquidagdo e cobranca das quantias acima indicadas.

Porém, antes de mais e embora a requerida nio tenha deduzido defesa
por excecdo, importa deixar claro, bic et nunc, que é entendimento do Tribunal
que a nao dedugdo, pelo aqui requerente, de oposi¢gdo no dmbito do
processo de execugio fiscal n.° **¥*/2019 nio originou a preclusio do
direito daquele de recorrer a outros meios de reagdo contra o ato de
liquidagdo a que se reporta a fatura n.° *** Mais concretizadamente,
cumpre assinalar que o objeto deste processo de arbitragem ndo ¢
reconduzivel a factiespécie de qualquer dos fundamentos taxativos que
o aqui requerente podia ter invocado em sede de oposi¢dao a execugio
fiscal, nem mesmo ao previsto na alinea h) do catalogo constante do n.°
1 do artigo 204.° do CPPT, visto que aquele ato de liquidagio era
suscetivel de impugnagao judicial no prazo de trés meses a contar do
termo do prazo de pagamento voluntario (artigo 102.°, n.” 1, alinea a) do
CPPT). E, em todo o caso, seguindo de perto a doutrina jurisprudencial do
Acordio do Supremo Tribunal de Justica de 04.04.2017, proferido no
Processo n.° 1329/15.9T8VCT.G1.81, Relator: José Rainho, e do Acérdao do
Tribunal da Relacao de Coimbra de 16.10.2018, proferido no Processo n.°
158/14.1TBCBR.C1, Relator: Falcio de Magalhaes, ambos disponiveis em
http://www.dgsi.pt/, considerando que a oposi¢ao a execucio fiscal reveste a
estrutura de agao declarativa auténoma de simples apreciacao, a qual obedece

a tramitacdo do processo de impugnacao judicial apds o despacho liminar
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(artigo 4.°, n.° 2, alinea a) do CPC e artigo 211.° n.° 1 do CPPT)’ e cujo objeto
¢ definido, na respetiva peticao inicial, pelo executado (valendo cada um dos
fundamentos materiais invocados como verdadeiras causas de pedir), deve
entender-se que o decurso do prazo para oposi¢ao, sem que tenha havido
lugar a sua dedugdo, acarretou apenas a extingio de uma faculdade cujo
exercicio se poderia revelar vantajoso para o executado, mas nio importou a
producio das consequéncias desfavoraveis associadas a inobservancia de 6nus
processual — inaplicavel no caso — de concentragao dos meios de defesa
(artigo 573.%, n.° 1 do CPC), mormente o efeito preclusivo da invocagao dos
fundamentos possiveis de oposicio num outro processo, como a presente
acao arbitral.

Por outro lado, como se declarou no douto Acordio do Tribunal da
Relagao do Porto de 01.07.2019, proferido no Processo n.® 204/18.0YRPRT,
Relator: Miguel Baldaia de Morais, disponivel em http://www.dgsi.pt/, e
tirado em sede de a¢do de impugnacao de sentenga proferida pelo Centro de
Informacao de Consumo e Arbitragem do Porto, a qual versou sobre litigio
mantido entre uma concessionaria de sistema publico de captacio e
distribuicio de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais e o
proprietario de um imével, por causa do pagamento de preco referente ao
servico de drenagem de aguas residuais para a rede publica de saneamento,
“la] Lei dos Servigos Publicos Essenciais nao ¢é aplicavel somente a fase do
fornecimento de tais servicos e que pressupde a prévia celebracio de um
contrato formal entre a concessionaria e o utilizador dos mesmos, mas a toda
a relagdao que se estabelece entre ambos, abrangendo a fase pré-contratual e os
servicos prestados pela concessionaria com vista ao estabelecimento
das condigGes necessarias a celebragiao do contrato de fornecimento e a
disponibilizagdo de um sistema de abastecimento” [negrito nosso|. Neste

sentido, note-se que a nova alinea e) do n.”° 4 do artigo 4.° do Estatuto dos

¥ Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 05.03.2020, proferido no Processo
n.° 00476/19.2BEAVR, 2.* Seccio — Contencioso Tributirio, Relator: Rosario Pais,
disponivel em http://www.dgsi.pt/.
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Tribunais Administrativos e Fiscais, introduzida pela Lei n.° 114/2019, de 12

de setembro (em vigor desde 11.11.2019 — cf. artigo 6.°) veio expressamente

acolher o entendimento ja assumido no aresto acima convocado, excluindo

da esfera de competéncia dos tribunais da jurisdigdo administrativa e
fiscal “[a] apreciagdao de litigios emergentes das relacdes de consumo
relativas a prestacdo de servicos publicos essenciais, incluindo a
respetiva cobranga coerciva’.

Posto isto, com vista a emitirmos a competente pronuncia sobre a
questao decidenda e para melhor contextualizacdo da factualidade recolhida
nos presentes autos, importa desenvolver, ainda que sumariamente, um
excurso acerca do regime juridico dos precos municipais, com particular
enfoque nas concretas prestagOes pecunidrias peticionadas pela requerida e
relativas ao servigo publico de saneamento de aguas residuais.

Sob a epigrafe “Precos”, o artigo 21.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais* (doravante “RFAL”) dispoe

conforme segue:
«Artigo 21.°
(Pregos)

1 — Os precos e demais instrumentos de remuneracio a fixar pelos
municipios, relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em gestao direta pelas unidades
organicas municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas locazs, ndo devem ser inferiores
aos custos direta e indiretamente suportados com a prestagdo desses servigos e com
o fornecimento desses bens.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, os custos suportados sao medidos em
situagdo de eficiéncia produtiva e, quando aplicivel, de acordo com as normas do regulamento
tarifirio em vigor.

3 — Os pregos e demais instrumentos de remuneragio a cobrar pelos
municipios respeitam, nomeadamente, as atividades de exploracio de sistemas
municipais ou intermunicipais de:

a) Abastecimento priblico de dguay

b) Saneamento de dguas residuais;

* Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sucessivamente alterado e com a
redagdo em vigor que lhe foi conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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¢) Gestao de residnos solidos;

4 — Relativamente ds atividades mencionadas no nimero anterior, 0s municipios cobram

0s preg¢os previstos em regulamento tarifirio a aprovar.

5 — O regulamento tarifario aplicavel a prestacao pelos municipios das atividades mencionadas nas
alineas a) a ¢) do n.” 3 observa o estabelecido no artigo 82.° da Lei da Agua, aprovada pela
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no regulamento tarifirio aprovado pela entidade
reguladora dos setores de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas

residuais e de gestio de residuos solidos.

(... )

[negritos e sublinhados nossos|

A partir do artigo cuja redagao se acaba de transcrever, extrai-se, desde
logo, que assiste aos municipios a faculdade de criagdo e cobranca de precos
publicos relativos a atividade de explora¢ao do sistema publico de saneamento
de aguas residuais, os quais, diversamente das taxas municipais (artigo 20.° do
RFAL), encontram-se subordinados a um principio de equivaléncia

econdémica (e nao apenas a um principio de equivaléncia juridica), ou seja, o

direito ao seu recebimento «pressupde, como seu “facto constitutivo”, a

realizagdo, por parte da entidade credora, de uma qualquer atividade (ou a

prestacio de uma qualquer utilidade)»’ e, bem assim, o seu quantitativo ndo

pode ultrapassar o custo de producdo da contraprestacao publica nem ir além

do beneficio auferido pelo consumidor. Concretizando os objetivos a que

deve presidir a criacio de “tarifas dos servicos de dguas™, o artigo 82.° da Lei
da Agua’, nos seus n.° 1 e 2, vem consagrat, no essencial, quatro grandes

tinalidades a prosseguir, a saber:

> Sentenca do Centro de Informacio de Consumo e Arbitragem do Porto — Tribunal
Arbitral de Consumo de 24.08.2015, proferida no Processo n.° 39/2015, Relator: Dr. Paulo
Duatte, disponivel em http://www.cicap.pt/
® A referéncia a figura da “tarifa” desapareceu com a Lei das Financas Locais, aprovada pela
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro a qual veio revogar a sua antecessora Lei n.° 42/98, de 6 de
agosto e veio a ser revogada, precisamente, pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
atualmente em vigor.
" Aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, sucessivamente alterada e com a
redacdo em vigor que lhe foi conferida pela Lei n.° 44/2017, de 19 de junho.
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a) Assegurar tendencialmente e em prazo razoavel a recuperagdo do investimento
inicial e de eventuais novos investimentos de expansio, moderniza¢io e substitui¢do,
deduzidos da percentagem das comparticipagdes e subsidios a fundo perdido;

b) Assegurar a manutencdo, reparacio e renovagdo de todos os bens e
equipamentos afetos ao servico e o pagamento de outros encargos obrigatorios, onde se
inclui nomeadamente a taxa de recursos hidricos;

c) Assegurar a eficicia dos servicos num quadro de eficiéncia da utilizacio dos
recursos necessarios e tendo em atengao a existéncia de receitas ndo provenientes de tarifas;
e

d) No caso de concessio da exploracio e gestao dos servicos publicos de aguas,
assegurar o equilibrio econémico-financeiro da concessio e uma adequada remuneragio
dos capitais proprios da concessionaria, nos termos do respetivo contrato de concessio, e o
cumprimento dos critérios definidos nas bases legais aplicaveis e das orientacGes definidas

pelas entidades reguladoras.

Estabelece ainda a norma do n.° 5 do artigo 21.° do RFAL que, a par
do disposto no artigo 82.° da Lei da Agua, o outro padrio normativo a
observar na definicao e calculo dos precos municipais aplicaveis aos servicos
de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de
gestao de residuos sélidos urbanos consiste no “regulamento tarifario
aprovado pela entidade reguladora”. No mesmo sentido, também o inciso
normativo do n.° 1 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de
agosto®, que, sob a epigrafe «Regulacio econdmicar, dispoe assim:

«Artigo 11.°-A
(Regulagio econdmica)

«1 — A defini¢do das tarifas dos servigos municipais obedece as regras

definidas nos regulamentos tarifirios aprovados pela entidade reguladora para os

servicos em alta e para os_servicos aos utilizadores finais, sendo sujeitas a

atualizacées anuais que entram em vigor a 1 de janeiro de cada ano.

2 - A entidade reguladora emite parecer sobre as atualizagoes tarifirias dos

servigos geridos por contrato, com vista 4 monitorizagio do seu cumprimento,

8 Regime Juridico dos Servicos Municipais de Abastecimento Publico de Agua, Saneamento
e Residuos Urbanos, sucessivamente alterado, com a redacio em vigor que lhe foi
conferida pela Lei n.° 12/2014, de 6 de matco.
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podendo emitir instrugoes vinculativas em caso de incumprimento, nos termos previstos no regulamento
tarifario.
3 - Para efeitos de fiscalizagcao das normas relativas ao cdlculo e formagao de

tarifas, as entidades gestoras remetem a entidade reguladora os tarifirios dos

servicos, acompanhados da deliberacio que os aprovou e da respetiva

fundamentagdo econdmico-financeira nos moldes definidos pelos regulamentos

tarifirios, no prazo de 15 dias apds a sua aprovagao.
4 - A entidade reguladora publicita os tarifirios referidos no mimero anterior
no seu sitio na Internet.»

[negrito e sublinhado nossos]

E, em coeréncia com o disposto na norma plasmada no n.° 1 do artigo
11.°-A que se acaba de reproduzir, resulta dos artigos 11.°, alinea a) e 13.° do
Anexo a Lei n.° 10/2014, de 6 de marco — que aprovou os Estatutos da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) —, que
compete 2 ERSAR a aprovacdo de regulamentos tarifarios para os servicos de
aguas e de residuos, nos quais se estabelecem, nomeadamente, «regras de
definicdo, fixacdo, revisao e atualizacdo dos tarifirios de abastecimento piiblico de dgua,
saneamento de dguas residuais urbanas e gestio de residuos urbanos», em consonancia
com um elenco de critérios orientadores e finalidades enunciados sob alineas
i) a v) da alinea a) do artigo 13.° dos Estatutos. Sucede, contudo, que, até a
presente data, a entidade reguladora ainda nao fez aprovar o Regulamento
Tarifario dos Servicos de Aguas’.

De igual modo, os artigos 26.° e 28.° do Regulamento n.° 446/2018, da
ERSAR" postulam que a ERSAR intervém no ciclo anual de revisdo tarifaria
de servicos municipais de abastecimento de agua e de saneamento de aguas

residuais geridos por contrato, de concessido ou de gestao delegada, ou sem

’ Em 14.12.2018, 2 ERSAR divulgou o projeto de Regulamento Tarifirio dos Servigos de
Aguas (RTA), aprovado pelo seu Conselho de Administracio e submetido a periodo de
consulta publica, que teve infcio naquela data e terminou a 15 de margo de 2019.

' Regulamento dos Procedimentos Regulatérios, que tem por objeto os procedimentos
aplicaveis as relagdes entre a ERSAR e as entidades sujeitas a sua regulagdo, nos termos do
artigo 4.° do Anexo a Lei n.° 10/2014, de 6 de marco (artigos 1.° e 2.° do Regulamento n.°
446/2018).
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contrato'!. Mais concretizadamente, até 15 de julho do ano anterior aquele a
que respeitam as propostas de revisao tarifaria, a ERSAR elabora um conjunto
de recomendacbes gerais a ter em conta para efeitos de elabora¢ao daquelas
propostas, incluindo previsao de indicadores macroeconémicos, assim como
emite parecer sobre as propostas de atualizacdo tarifaria remetidas pelas
entidades gestoras, em momento antecedente a sua aprovagao pelo 6rgio do
municipio — entidade titular dos servicos — competente para o efeito (a ter
lugar até ao termo do més de novembro do ano civil anterior aquele a que
respeita — e durante o qual vigorara — o tarifario), sendo que, quer aquele
parecer, quer o tarifario aprovado sdo objeto de publicacao no sitio da znternet
da ERSAR.

De resto, nos termos do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20
de agosto e do artigo 2.°, n.° 2 do Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de
agosto'?, compete a cada entidade titular de servicos de abastecimento de dgua
e de saneamento de aguas residuais proceder a adogdo de regulamento que
tixe as regras de prestacao dos servigos aos utilizadores. Com relevancia para
O caso em apreco, cumpre notar que o Municipio de *** através da sua
Assembleia Municipal, aprovou o Regulamento do Servico de Abastecimento
de Agua e do Servico de Saneamento de Aguas Residuais Urbanas do
Municipio de *** (doravante “Regulamento de Setvicos”)", cujos artigos 64.°,

70.°,92.° ¢ 98.° rezam assim:

«Artigo 64.°

(Instalagido, conservagio, renovagao e substitui¢do de ramais de ligagdo)

" No caso do municipio de Braga, vigora um modelo de gestio delegada dos servigos de
abastecimento de 4dgua e saneamento de aguas residuais, assumindo a aqui requerida a
qualidade de empresa municipal delegataria — artigos 7.°, n.° 1, alinea c) e 17.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.
12 Aprovou o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicio de Agua
e de Drenagem de Aguas Residuais.
¥ Regulamento n.° 517/2014, de 14 de novembro, publicado no Diario da Republica n.°
221/2014, Série 11 de 14.11.2014.
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1 - A instalagio dos ramais de ligagao é da responsabilidade da **¥, a quem incumbe, de
dgual modo, a respetiva conservagdo, renovagao e substituigao, sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes.

2 — Incumbe aos proprietirios, usufrutudrios ou comodatirios dos prédios o

pagamento do custo dos ramais de ligacio o qual serd faturado e cobrado nos

termos do presente Regulamento e conforme tarifirio em vigor.

3 — A instalacido de ramais de ligacio pode ser executada pelos proprietirios dos

prédios a servir, mediante autorizacio da **¥, nos termos do procedimento definido

pela *** e que consta do anexo I ao presente Regulamento.

4 — Os custos com a conservagdo, renovagao e substituicio dos ramais de ligagao sao suportados pela ***
5 — Quando as reparagies na rede geral on nos ramais de ligagdo resultem de danos cansados por terceiros,
05 respetivos encargos sao suportados por estes.
6 — Quando a renovacio de ramais de ligacao ocorrer por alteragao das condigoes de recolba de dguas
residuats, por exigéncias do utilizador, os seus custos sao suportados por este.»
[negritos e sublinbados nossos|
«Artigo 70.°
(Execugiao, inspegao, ensaios das obras das redes de drenagem predial)
1 — A execugio das redes de drenagem predial/ redes a integrar no dominio piiblico é da responsabilidade
dos proprietirios/ loteadores, emr harmonia com os projetos referidos no artigo anterior.

2 — A realizacdo de vistoria pela **¥* destina-se a atestar a conformidade da

execugdo dos projetos de redes de drenagem predial/redes a integrar no dominio

publico, com o projeto aprovado ou apresentado, prévia a entrada em

funcionamento das mencionadas redes.

3 — Sempre que julgue conveniente a **¥¥* procede a agoes de inspegao nas obras dos
sistemas prediais, que podem incidir sobre o comportamento hidraulico do sistema
e a ligagao do sistema predial ao sistema publico.
4 — O técnico responsivel pela obra deve informar a *** da data de realizagio dos ensaios de eficiéncia e
das operagbes de desinfecao previstas na legislagao em vigor, para que aquela os possa acompanhar.
5 — A *** notifica o Municipio de *** responsavel pelo licenciamento urbanistico e o técnico responsavel
pela obra acerca das eventuais desconformidades que verificar nas obras executadas, para que a entidade
licenciadora possa exigir a sua correcao num prago a fixar pela mesma.»

[negritos e sublinhados nossos|

«Artigo 92.°

(Estrutura tarifiria do servigo de saneamento de dguas residuais)
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1 — Aos proprietdrios, usufrutudrios ou superficidrios, aquando da ligacdo ao sistema priblico de
saneamento ou quando terminado o prazo fixado na notificacao para ligagao e em caso de incumprimento,
serd faturada a tarifa de ligacdo de saneamento.

2 — Pela prestagao do servigo de recolha de dgnas residunais sao faturadas aos utilizadores:

a) A tarifa fixa de recolha de dgnas residuats, devida em funcio do intervalo temporal objeto de faturagio e
expressa em euros por cada trinta dias;

b) A tarifa varidvel de recolha de dguas residnats, devida em fungio do volume de dgna residual recolhido
o estimado durante o periodo objeto de faturacio, expressa em euros, por m3 de dgua, por cada trinta dias.
3 — As tarifas previstas nos nsimeros anteriores englobam a prestacdo dos seguintes servigos:

a) Manutencao, conservagdo e renovagao de ramais;

b) Recolha e encaminbamento de dguas residnars;

¢) Celebragao ou alteracao de contrato de recolha de dgnas residnats;

d) Manutencao, conservagio e renovagao de caixas de ligagao de ramal, salvo se por motivo imputdvel ao
utilizador;

¢) Instalagao de medidor de candal individual, guando a **** a tenha reconbecido técnica e economicamente
Justificavel, e sua substituicao e manutencao, salvo por motivo imputdvel ao utilizador.

4 — Para além das tarifas de recolha de dguas residuais referidas no n.° 2, sdo
cobradas pela **¥ tarifas como contrapartida dos seguintes servicos auxiliares:

a) Orcamento de ramaly

b) Execucio de ramais de ligacioy

c) Realizacio de vistorias ou ensaios aos sistemas prediais e domicilidrios de

saneamento a pedido dos utilizadores;

d) Encargos de processo de corte, guando nao seja possivel a interrupcao do servico de abastecimento de
dagnay

¢) Desobstrugao de sistemas prediais e domiciliarios de saneamento;

1) Instalacao de medidor de candal, guando haja lngar a mesma nos termos previstos no Artigo 75.%, e sua
substituicaoy

g) Veerificagiao extraordindria de medidor de candal a pedido do utilizador, salvo quando se comprove a
respetiva avaria por motivo nao imputdvel ao utilizador;

h) Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolbidas através de meios
moveis;

7) Leitura extraordindria de candais rejeitados por solicitacao do utilizadory

) Informagao sobre o sistema pitblico de saneamento em plantas de localizagao;

k) Outros servigos a pedido do ntilizador, nomeadamente reparagies no sistema predial ou domicilidario de

sanearmernto.
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5 — Nos casos em que haja emissdo do aviso de suspensio do servico por incumprimento do utilizador e o
utilizador proceda ao pagamento dos valores em divida dentro do prazo fixado no aviso, nio hd lugar a
cobranga da tarifa prevista na alinea d) do nimero anterior.»
[negritos e sublinhados nossos|
«Artigo 98.°
(Execugio de ramais de ligagao)
1 — Pela execugido dos ramais de ligagdo serd faturado e cobrado ao proprietirio,
usufrutudrio ou comodatirio do prédio, o valor fixado no tarifirio em vigor para
ramais domiciliirios de ligagao.

2 — Nas ruas ou zonas onde venham a estabelecer-se as redes publicas de

distribuicdo de dgua e ou de saneamento de dguas residuais, a ***¥* jnstalard

simultaneamente o0s ramais de ligacdo aos prédios existentes, cobrando dos

respetivos proprietirios, usufrutudrios ou comodatdrio as importincias devidas nos

termos definidos neste Regulamento, sendo o valor do ramal de ligacdo

correspondente ao numero de metros efetivamente construidos.

3 — Quando condicoes econdmicas de exploragio o permitam e os interessados assim o requeiram, poderd ser
aceite 0 pagamento daqueles valores em prestagoes mensais, nos termos que forem definidos pela ****.»

[negritos e sublinhados nossos|

Posto isto, depois de um breve roteiro pelo regime juridico, de ambito
nacional e municipal, aplicavel a generalidade dos precos relativos ao servico
publico de saneamento de aguas residuais, importa ainda, como protestado
acima, tecer algumas considera¢des, mais em concreto, acerca da ligacao das
redes prediais ao sistema publico de saneamento de aguas residuais e das
prestacoes pecuniarias relativas aquele servigo publico.

Nos termos do artigo 150.°, n.° 1 do Dectreto Regulamentar n.® 23/95,
de 23 de agosto, “as redes de aguas residuais domésticas dos edificios
abrangidos pela rede publica devem ser obrigatoriamente ligadas a esta
por ramais de ligagdao”, os quais, de acordo com o artigo 146.° do mesmo
diploma, “tém por finalidade assegurar a conducio das aguas residuais
prediais, desde as camaras de ramal de ligacdo até a rede publica”. Dai que,
como determina o artigo 69.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de

agosto, “[tjodos os edificios, existentes ou a construir, cOm acesso a0 Servico
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de abastecimento publico de agua ou de saneamento de aguas residuais devem
dispor de sistemas prediais de distribuicao de agua e de drenagem de aguas
residuais devidamente licenciados, de acordo com as normas de concepgao e
dimensionamento em vigor, e estar ligados aos respetivos sistemas publicos”.
Ademais, atento o disposto no artigo 282.° do Decreto Regulamentar
n.° 23/95, de 23 de agosto, cuja epigrafe é “Responsabilidade de instala¢ao”,
“lo]s ramais de ligacdo devem considerar-se tecnicamente como partes
integrantes das redes publicas de distribuicado e de drenagem, competindo a
entidade gestora promover a sua instalacdo”, pelo que, ndo obstante o
disposto nos artigos 64.°, n.° 2, 92.°, n.° 4, alinea b) e¢ 98.°, n.% 1 e 2 do
Regulamento n.® 517/2014, de 14 de novembro, do municipio de **** deve
prevalecer o entendimento de que niao impende sobre o proprietario de
um prédio o encargo de suportar a totalidade da despesa efetuada com

a constru¢io do ramal de ligagdo, mormente se o sistema

infraestrutural da entidade gestora do servigo estiver “localizado a uma

distincia igual ou inferior a 20 m do limite da propriedade”, por estar

em causa, acima de tudo, um direito a prestagao de um servico publico
essencial, mediante a execugao de infraestrutura publica, que serve, em
geral, toda a comunidade municipal (artigo 241.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, artigos 59.°, n.°s 1 a 3, 63.°, n.” 2 e 69.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de agosto, e os pontos 3.3.1.1.2., alinea
a) e 3.3.1.1.4. da “Recomendagio Tarifaria” n.® 01/2009"* do IRARY)*,
Neste encalco, por forca do mesmo fundamento assente na
essencialidade do servico de interesse econdémico geral e da primazia do
direito a ligacdo as redes publicas de saneamento de aguas residuais, a referida

Recomendacio do IRAR n.° 01/2009 dispSe nos seguintes termos:

" Disponivel em http://www.ersar.pt/ layouts/mpp/file-download.aspx?fileld=169604
5 Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRAR), atualmente ERSAR — Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P. (ERSAR, L.P.), por for¢a do Decreto-
Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro, que ctiou e aprovou a organica da ERSAR, L.P. e
revogou o Decreto-Lei n.° 362/98, de 18 de novembro.
' Neste sentido, e mais desenvolvidamente, a Sentenca do Tribunal Arbitral de Consumo
de Matosinhos de 28.03.2017, proferida no Processo n.° 2/2017, Relator: Dr. Paulo
Duarte, disponivel em http://www.cicap.pt/
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3. TARIFARIOS DE ABASTECIMENTO, SANEAMENTO E RESIDUOS

3.3. Tarifirios de saneamento

3.3.1 Regras especificas

3.3.1.1 Estrutura tarifdria

(-..)

2. Em virtude da aplicagio das tarifas de saneamento, a entidade gestora deve ficar

obricada a executar as seguintes atividades, ndo as devendo faturar de forma
o4

especifica:

a) Execug¢do, manutengdo e renovagio de ramais, incluindo a ligagdo ao
sistema piiblico ao sistema predial (...)
4. Sem prejuizo da abordagem gradual preconizada no niimero seguinte, 0s custos Inerentes

a construgcdo de ramais dedicados de saneamento s devem ser imputado ao

utilizador final quando aqueles possuam extensio superior a 20 metros, caso em que a

respetiva execugdo, sempre que técnica e economicamente vidvel, deve ser realizada pela entidade gestora, a
pedido do utilizador e mediante o pagamento das tarifas correspondentes a extensdo superior aquela
distancia, rateadas em partes ignais sempre que os ramais beneficiem mais do que um utilizador.

5. E ainda adwissivel a cobranga de tarifas pela execugio de ramais quando a mesma néo seja da
responsabilidade da entidade gestora, nomeadamente em virtude de condicoes impostas no licenciamento
urbanistico.

6. A evolugio para uma situagio de ndo cobranca de tarifas pela execugdo de

ramaris e pela ligagao do sistema publico ao sistema predial, referida na alinea a) do n.” 2
deste Ponto, deve ocorrer de forma gradual, recomendando-se para o efeito que:

a) No primeiro ano em que seja implementada esta Recomendaciao devemr ser cobrados pela
excecugdo de ramais de ligacao valores até uma percentagem mdxima de 80% dos valores em vigor a 31 de
maro de 2009,

b) A percentagem mdxima prevista na alinea anterior deve reduzir-se em 20 pontos percentuais
em cada exercicio econdmico subsequente, por forma a suprimir a cobranga destes valores

num prazo maximo de cinco anos.»

[negritos e sublinhados nossos|
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Este entendimento encontra, agora, apoio no Regulamento de
Relagdes Comerciais dos Servigcos de Aguas e Residuos!’, cujo n.° 1 do
artigo 41.° determina que “[slempre que os servicos publicos de

abastecimento de dgua e/ou de saneamento de 4dguas residuais se considerem

disponiveis nos termos do Artigo 37.° [ie, quando o sistema
infraestrutural da entidade gestora esteja localizado a uma distidncia
igual ou inferior a 20 metros do limite da propriedade], os proprietarios
dos prédios existentes ou a construir sdo obrigados a: a) instalar, por sua
conta, a rede de distribuicao e de drenagem predial; b) solicitar a ligagao ao
sistema publico de abastecimento de agua e ao sistema publico de
drenagem de aguas residuais urbanas”, obrigacao esta que “abrange todas
as edificagoes, qualquer que seja a sua utilizacao” (n.° 2), sendo que “[a]pos a
execucdao do ramal de ligacao da rede predial a rede publica de abastecimento,
os proprietarios, usufrutuarios, comodatarios e arrendatarios dos prédios que
disponham de captagoes particulares de agua para consumo humano devem
deixar de as utilizar para esse fim no prazo maximo de 30 dias” (n.° 5) e
“la]pds a entrada em funcionamento da liga¢do da rede predial a rede publica
de saneamento, os proprietarios, usufrutuarios, comodatarios e arrendatarios
dos prédios que disponham de sistemas proprios de tratamento de aguas
residuais devem proceder a sua desativagao, no prazo maximo de 30 dias (n.°
7). E, bem assim, nos termos do artigo 43.° do mesmo diploma, “[a]
instalagdo dos ramais de ligagido de 4gua e/ou de aguas residuais, que

fazem parte integrante da rede publica, é da responsabilidade da

entidade gestora, a quem incumbe, de igual modo, a respetiva

o

conservagdo, renovagiao e substitui¢io (...)” — n.

2 —, apenas se

admitindo a cobranca de tarifa de ramal no caso de construcao de

ramais de ligacdo superiores a 20 metros, “no que respeita a extensao

superior a distincia referida” — n.°s 4 ¢ 5 — donde se extrai, por via de

" Regulamento n.° 594/2018, aprovado pelo Conselho de Administracio da ERSAR —
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P. (ERSAR, LP.), em 12.07.2018,
e publicado no Diario da Republica, 2.* Série — n.° 170 — 04 de setembro de 2018, com
entrada em vigor 90 dias ap0s a sua publicacao (artigo 117.°).
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argumento a contrario sensu, que nao ha lugar a cobranga de tarifas

relativas a execucdo dos ramais de ligagio de saneamento de aguas

residuais (e de abastecimento de agua), caso o sistema infraestrutural

da entidade gestora esteja localizado a uma distdncia igual ou inferior a

20 metros do limite da propriedade'®.

Sem prejuizo de tudo quanto antecede, reveste meridiana clareza que o
Municipio de ****n3o atendeu aquela Recomendacio n.° 01/2009 do IRAR
(atual ERSAR) nem conformou o seu “Regulamento de Servigos” ao recém-
adotado Regulamento de Relacbes Comerciais dos Servicos de Aguas e
Residuos, emanado da mesma entidade reguladora, que, acolhendo as
diretrizes insitas naqueloutro instrumento nao vinculativo, conferiu forca
normativa ao entendimento por aquela ja propugnado.

Assim, com base no enquadramento normativo exposto s#pra, cumpre,
agora, ao Tribunal aquilatar da verificacao dos pressupostos constitutivos do
direito da requerida de liquidar e cobrar a quantia de € 645,00 (seiscentos e
quarenta e cinco euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor de 23 %, a
titulo de execucao de ramal de ligagdo de saneamento de aguas residuais (com
ligacao a caixa de visita) e respetiva camara de ramal de ligacdao, e da quantia
de € 79,20 (setenta e nove euros e vinte céntimos), acrescido de IVA a taxa

legal em vigor de 23 %, a titulo de vistoria para ligagdo de saneamento.

Comecando pelo preco relativo a execucdo de ramal de ligacio de

saneamento de aguas residuais (com ligacdo a caixa de visita) e respetiva

camara de ramal de ligacdo, em face das decisOes em matéria de facto sob

alineas b) e h) do ponto 4.1.1. supra, e em coeréncia com tudo quanto
acima deixamos declarado acerca da solugio legal e regulamentar a
adotar quando a distincia entre os sistemas infraestruturais da entidade
gestora e o limite da propriedade do utente se situa dentro da “zona de

disponibilidade” — distancia igual ou inferior a 20 (vinte) metros, como

¥ No mesmo sentido, as normas do artigo 35.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 do ja referido
“Projeto de Regulamento Tarifirio dos Servicos de Aguas” aprovado pelo Conselho de
Administracao da ERSAR.
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sucede no caso em aprego —, embora a requerida tenha logrado provar
que executou o ramal de ligagdo de saneamento de aguas residuais
(com ligagdo a caixa de visita) e respetiva cimara de ramal de ligacao,

forgoso ¢ julgar ndo devida pelo demandante a demandada a quantia de

quantia de € 645,00 (seiscentos e quarenta e cinco euros), acrescida de

IVA a taxa legal em vigor, reclamada por aquela ultima a titulo de
execucdo do ramal de ligagdo de saneamento de dguas residuais, com a

emissio da fatura n.° 42548519, de 08.04.2019.

Por seu turno, quanto ao preco relativo a vistoria da rede predial do

imével do requerente para ligacdo a rede publica de saneamento de aguas
residuais, na decorréncia da decisdo em matéria de facto sob alinea b) do
ponto 4.1.2. supra (com a respetiva motivagao sob ponto 4.1.3. desta
sentenga, para onde se remete e cujo teot, por economia de texto, se da
aqui por integralmente reproduzido), ndo tendo a aqui demandada
logrado demonstrar, de modo consistente e suficiente, que teve lugar a

situagdo de facto geradora do direito a liquidagao e cobranga do prego

de que ora se conhece, julga-se também ndo devido pelo requerente a

requerida o montante de € 79,20 (setenta e nove euros e vinte

céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor de 23 %, objeto da

fatura n.” ¥***, de 08.04.2019, emitida pela demandada.
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5. Decisdo

Nestes termos, com base nos fundamentos expostos, julga-se a
acao totalmente procedente, declarando-se ndo devidas pelo requerente
a requerida as quantias de € 645,00 (seiscentos e quarenta e cinco
euros), e de € 79,20 (setenta e nove euros e vinte céntimos) — as quais
acresce IVA a taxa legal em vigor de 23 % —, relativas, respetivamente, a
execugdo de ramal de ligagdo de saneamento de aguas residuais e a
vistoria para ligagdo de saneamento, e objeto da fatura n.® 42548519, de
08.04.2019, emitida pela demandada.

Notifique-se.

Braga, 20 de julho de 2020

O Juiz-arbitro,

(Catlos Filipe Costa)

Resumo:

1. Assiste aos municipios a faculdade de criagio e cobranca de pregos
publicos relativos a atividade de exploragio dos sistemas de
abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais
(artigo 21.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro — Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipatis,
doravante “RFAL”), os quais, diversamente das taxas municipais
(artigo 20.° do RFAL), encontram-se subordinados a um principio
de equivaléncia econémica (e nao apenas a um principio de
equivaléncia juridica), ou seja, o direito ao seu recebimento
«pressupoe, como seu “facto constitutivo”, a realizacao, por parte da
entidade credora, de uma qualquer atividade (ou a prestacao de uma

qualquer utilidade)» [Sentenca do Centro de Informacio de Consumo e

Tribunal Arbitral de Consumo



Arbitragem do Porto — Tribunal Arbitral de Consumo de 24.08.2015, proferida

no Processo n.° 39/2015, Relator: Dr. Paulo Duarte, disponivel em

http://www.cicap.pt/] e, bem assim, o seu quantitativo nio pode
ultrapassar o custo de producio da contraprestacio publica nem ir

além do beneficio auferido pelo consumidor;

. Ao abrigo do disposto no artigo 282.° do Decreto Regulamentar n.°
23/95, de 23 de agosto, cuja epigrafe é “Responsabilidade de
instalacao”;, “[o]s ramais de ligacdo devem considerar-se
tecnicamente como partes integrantes das redes publicas de
distribuicio e de drenagem, competindo a entidade gestora
promover a sua instalagao”, pelo que, nio obstante o disposto nos
artigos 64.°, n.° 2, 92.°, n.° 4, alinea b) e 98.° n% 1 e 2 do
Regulamento n.° 517/2014, de 14 de novembro, do municipio de
% deve prevalecer o entendimento de que niao impende sobre o
proprietario de um prédio o encargo de suportar a totalidade da
despesa efetuada com a constru¢ao do ramal de ligacao, mormente
se o sistema infraestrutural da entidade gestora do servigo estiver
“localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 m do limite da
propriedade”, por estar em causa, acima de tudo, um direito a
prestacao de um servico publico essencial, mediante a execu¢ao de
infraestrutura publica, que serve, em geral, toda a comunidade
municipal (artigo 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
artigos 59.°, n.% 1 a 3, 63.°, n.° 2 e 69.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto, e os pontos 3.3.1.1.2., alinea a) e
3.3.1.1.4. da “Recomendacio Tarifaria” n.° 01/2009 do IRAR);

. Neste sentido, também o Regulamento n.° 594/2018, de 4 de
setembro da ERSAR (Regulamento de Relagées Comerciais dos
Servicos de Aguas e Residuos), cujo n.° 1 do artigo 41.° determina

que “[s]lempre que os servicos publicos de abastecimento de agua
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e/ou de saneamento de aguas residuais se considerem disponiveis
nos termos do Artigo 37.° [i.e., quando o sistema infraestrutural da
entidade gestora esteja localizado a uma distancia igual ou inferior a
20 metros do limite da propriedade], os proprietarios dos prédios
existentes ou a construir sao obrigados a: a) instalar, por sua conta, a
rede de distribuicdao e de drenagem predial; b) solicitar a ligacdo ao
sistema publico de abastecimento de agua e ao sistema publico de
drenagem de aguas residuais urbanas”, obrigacao esta que “abrange
todas as edificagdes, qualquer que seja a sua utilizacio” (n.° 2),
sendo que “[a]pos a execugao do ramal de ligacdao da rede predial a
rede publica de abastecimento, os proprietarios, usufrutuarios,
comodatarios e arrendatarios dos prédios que disponham de
captagoes particulares de agua para consumo humano devem deixar
de as utilizar para esse fim no prazo maximo de 30 dias” (n.° 5) e
“la]pos a entrada em funcionamento da ligacio da rede predial a
rede puablica de saneamento, os proprietarios, usufrutuarios,
comodatarios e arrendatarios dos prédios que disponham de
sistemas proprios de tratamento de aguas residuais devem proceder
a sua desativagao, no prazo maximo de 30 dias (n.° 7). E, bem assim,
nos termos do artigo 43.° do mesmo diploma, “[a] instalacdo dos
ramais de ligacdo de 4gua e¢/ou de 4guas residuais, que fazem parte
integrante da rede publica, é da responsabilidade da entidade
gestora, a quem incumbe, de igual modo, a respetiva conservacgao,
renovagao e substituicio (...)” — n.° 2 —, apenas se admitindo a
cobranca de tarifa de ramal no caso de construcao de ramais de
ligacao superiores a 20 metros, “no que respeita a extensao superior
a distancia referida” — n.°s 4 ¢ 5 — donde se extrai, por via de
argumento a contrario sensu, que nao ha lugar a cobranca de tarifas
relativas a execu¢ao dos ramais de ligacao de abastecimento de agua

e saneamento de aguas residuais, caso o sistema infraestrutural da
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entidade gestora esteja localizado a uma distancia igual ou inferior a

20 metros do limite da propriedade;

. A requerida niao logrou cumprir o 6nus de prova subjetivo dos
factos constitutivos do direito a liquidagdo e cobranca de preco
relativo a vistoria da rede predial do imével do requerente para
ligacdo a rede publica de saneamento de aguas residuais, mormente a
ocorréncia da situagao de facto geradora de tal posicao juridica ativa,
pelo que, de acordo com a regra de distribui¢ao do 6nus da prova
plasmada no artigo 343.°, n.° 1 do Coédigo Civil, se julgou nao
devido pelo demandante a demandada o valor de € 79,20 (setenta e
nove euros e vinte céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor
de 23 %, objeto da fatura n.” 42548519, de 08.04.2019, emitida pela
segunda.
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