Processo n.° 3244/2019

Requerente: ]

1

Requerida: et I e e NI CR O W B T T
1. Relatério

11 O requerente, referindo que é cliente da requerida com o n.*°

. alegou que recebeu da requerida um aviso de citacio, informando-o

da instauragio de um processo executivo pata pagamento, entre outras, da
quantia de € 777,00 (setecentos ¢ setenta e sete euros), acrescido de VA 3
taxa legal em vigor, a dtulo de execugio do ramal de ligagio de saneamento de
aguas residuais. Mais aduziu que, embora a requerida tenha, efetivamente,
executado o ramal de ligagio e instalado a caixa de saneamento, o valor cujo
pagamento aquela peticiona revela-se avultado, pois, caso lhe tivesse sido
conferida a oportunidade de realizar a mesma obra, té-la-ia concretizado por
um preco substancialmente inferdor, que rondava os € 175,00 (cento e setenta
e cinco euros), montante a que acrescia IVA A taxa legal em vigor. Pede que o
Tribunal se digne julgar a agio procedente, declarando nio devido 2 requerida
o valor de € 955,71 (novecentos e cinquenta e cinco euros ¢ setenta e um
céntimos), j4 incluido IVA 4 taxa legal em vigor de 23 %, apenas aceitando
pagar a quantia de € 175,00 (cento e setenta e cinco euros), acrescido de IVA 3

taxa legal em vigor.

1.2. Nos termos do n.° 5 do artigo 14.° do Regulamento do CIAB —
Tribunal Arbitral de Consumo, a requetida apresentou contestacio oral, nos
seguintes termos: “a] I executou o ramal de sancamento pata
servir a habitagio do reclamante sita na ma da

e, no scguimento dessa execugdo, faturou, em
25.03.2019, o valor da obra, concretamente de € 935,71 (novecentos e
cinquenta ¢ cinco euros e setenta ¢ um céntimos), IVA ja incluido. O valor do

ramal faturado de 4 metros com caixa de visita estd em CONsSonancia com
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aquilo que se encontrava fixado no rarifario, entdo, em vigor. Esse valor fbi
faturado, porque corresponde a contraprestagio devida pela obra executada,
visando, também, financiar a atividade de investimento na rede pablica de
sancamento de Aguas residuais levada a cabo pela entidade gestora. O
acolhimento da pretensio do reclamante importaria a violagio do principio da
igualdade em relagio aos demais clientes, sujeitos ao pagamento do valor

devido pela execugio do ramal de ligagio de sancamento de dguas residuais.”

2. O objeto do litigio

O objeto do litigio corpotiza-se na questio de saber se é ou nio devida
pelo requerente A requerida a quantia de € 777,00 (setecentos ¢ setenta e sete
euros), acrescida de TVA 2 taxa legal em vigor, correspondente a exccucio de
ramal de ligacio de saneamento de dguas residuais. T'rata-se, portanto, nos

termos do artigo 10.°, n.°

3, alinea a} do CPC, de uma acio declarativa de
simples apreciagao negativa, pretendendo o requerente que se declare que nio

¢ devedor a requerida da quantia em causa.

3. As questdes a resolver

Considerando o objeto do litigio, os fundamentos da acio e a
contestacio, hd uma questio substantiva nuclear a resolver: a questio de saber
se se verificam os pressupostos de que depende a existéncia do dircito de

crédito invocado pela requerida.
4. Fundamentos da sentenga
4.1, Os factos

4,11, Factos provados
Julgam-sc provados os scguintes factos relevantes para a decisio da

causa:
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a)

b)

d)

A requerida tem por objeto social a captagio, tratamento d
abastecimento piblico de dgua as populacdes, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos e limpeza
publica;

Em periodo temporal ndo concretamente apurado, mas certamente
anterior a 16.01.2019, a requerida, através do empteitciro por si
contratado .., executou trabalhos de
instalagio do ramal de saneamento de dguas residuais (com ligagio a

forquilha) e respetiva cdmara de ramal de ligacio que serve o imével

s

do requerente, sito na .
¢ o 77T ate), concelho de
- facto que se julga provado com base nos documentos
juntos a fls. 29-31 e 32-37 dos autos, nas declaragoes do requerente
e da representante do requerente em sede de audiéncia arbitral
realizada em 20,02.2020,
Em data nio posterior a 16.01.2019, o requerente formalizou pedido
de ligacido da rede de drenagem predial do seu imdvel ao sistema
publico de drenagem de dguas residuais — facto que sc julga provado
com base no documento junto a fls. 38-39 dos autos ¢ nas
declaragdes do requerente ¢ da representante do requerente em sede
de audiéncia arbitral realizada em 20.02.2020;
Até entio, a recolha ¢ deposicdo de 4guas residuais domésticas do
prédio do requerente era assegurado por uma fossa sética - facto
que se julga provado com base nas declaracdes do requerente e da
representante do requerente em sede de audiéncia arbitral realizada
em 20.02.2020;
im 25.03.2019, a requerida emitiv a fatura n.° que o
requetente recebeu, por via da qual a primeira liquidou e interpelou
ao pagamento pelo segundo, entre outras quantias, de prego relativo
a execugao do ramal de ligagio de sancamento de dguas residuais, no

valor de € 777,00 (setecentos e setenta e sete euros), acrescido de
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IVA i taxa legal em vigor de 23 % — facto que se julga provado com
basc nos dacumentos juntos a fls. 5, 6, 7-8 ¢ 9 dos autos;

f) Nio tendo o requerente procedido ao pagamento dos preqos objeto
da fatura n.” 22537121, o Consclho de Administracio da requerida,
no exercicio de competéncia delegada pela Camara Municipal de

_ . instaurou o processo de exccugdo fiscal n® ... para
cobranca coerciva dos pregos e emitiu “Aviso de Citagao” com data
de 28.05.2019, por intermédio do qual comunicou ao requetente que
dispunha de um prazo de 30 dias a contar da citagio para proceder
a0 pagamento da divida exequenda, juros de mora e custas ou para
requerer pagamento em prestagoes ou dagdo em pagamento ou,
ainda, deduzir oposi¢io A execucio — facto que sc julga provado
com base no documento junto a fls. 7-8 dos autos;

g) No decutso do prazo referido em f), o requerente ndo procedeu ao
pagamento da divida exequenda nem desenvolveu qualquer tipo de
impulso processual, designadamente oposigio 4 execucido — facto
que se julga provado com base nas declaragdes do requerente e da
representante do requerente em sede de audiéncia arbitral realizada
em 20.02.2020;

h) O sistema infraestrutural de saneamento de dguas residuais gerido
pela requerida estd localizado a uma distdncia de 3,90 metros do
limite da propricdade referida em b) -~ facto que se julga provado

com base nos documentos juntos a fls. 29-31 e 42-43 dos auntos.

4.1.2. Factos n#o provados

‘Tendo em consideragio aquele que é o objeto do litigio, para além dos
factos que se encontram em contradigio com os julgados provados e dos
prejudicados por estes ¢ excluindo-se aqueles que sdo meramente conclusivos,
julga-se nio provado que, caso a requerida lhe tivesse dado a oportunidade de
executar, através de cmpreiteito por si contratado, o ramal de ligagio de

sancamento de Aguas residuais que serve o imovel referido em b) do ponto
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4.1.1. supra, o requerente teria concretizado a obta pelo prego de € 1750
{cento ¢ setenta ¢ cinco euros), montante a que actescia IVA 4 taxa legal em

vigot.

4.1.3. Motivagido das decisdes em matéria de facto sob pontos
4.1.1. e 4.1.2. da sentenca

Nos termos do artigo 396.° do Codigo Civil e do artigo 607.% n.° 5 do
CPC, o Ttibunal formou a sua prudente convicgao, apreciando livremente, ¢ 4
luz das regras da experiéncia comum, o conjunto da prova produzida nos
autos, recorrendo ao exame dos documentos juntos ao processo pelas partes,
as declaracées do requerente ¢ de rilha
e representante do demandante em sede de audiéncia arbitral realizada em
20.02.2020, mais considerando factos instrumentais que resultaram da
instrugao e discussao da causa (artigo 5.°, n.° 2, alinea a) do CPC).

Para além do que ja se deixou consignado em relacio a cada decisio
que integra o elenco de factos julgados provados sob ponto 4.1.1. supra,
importa acrescentar que, no que concerne 4 decisio sob ponto 4.1.2. desta
sentenca, compulsados os autos, vesifica-se que o requerente ndo logrou
carrear para 0 processo o orgamento em que alegadamente se bascou para
produzir a asser¢do de que ora se conhece, desconhecendo este Tribunal quais
os concretos trabalhos que se encontram contemplados pelo montante global
de € 175,00 (cento e setenta ¢ cinco euros), acrescido de IVA 4 taxa legal em
vigor, ¢ sua adequagdo para instalacio do ramal de ligagio de saneamento de

aguas residuais em condicdes de fiabilidade.
4.2. Resolugfo das questdes de direito

421. Um (breve) excurso pelo tegime juridico dos precgos
municipais. Em particular, a prestagdo pecunidria relativa ao servigo

publico de saneamento de dguas residuais peticionada pela requerida
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ao requetente e a vetificagio dos factos constitutivos de que depende o
direito a sua cobranga

Conforme ji se deixou antecipado aquando da enunciagio das questoes
a resolver, depois de devidamente delimitado o objeto do litigio, ¢ atenta a
configuragio da presente lide no quadro da tipologia das agdes declarativas, a
definicio da situagio juridica de incerteza contra a qual o requerente veio
reagit com a demanda destes autos depende da verificacio dos factos
constitutivos do dircito de crédito de que a aqui demandada se arroga titular,
nomeadamente o direito a exigit do demandante o pagamento do montante de
€ 777,00 (setecentos ¢ setenta ¢ sewe eutos), acrescido de TVA a taxa legal em
vigor, a titulo de execugio de ramal de ligagio de saneamento de aguas
residuais (com ligagio A forquilha) ¢ respetiva cimara de ramal de ligacio.

A presente agiio, tal como configurada pelo requerente, assume-sc,
pottanto, como uma agio de simples apreciacio negativa, visando o
demandante, com a sua proposituta, a declaragio da inexisténcia do direito da
requerida 4 liquidagio e cobranga da quantia acima indicada.

Porém, antes de mais ¢ embora a requerida nio tenha deduzido defesa
pot excecio, importa deixar claro, bic ef nune, que ¢ entendimento do Tribunal
que a nio dedugio, pelo aqui requerente, de oposi¢io no dmbito do
processo de execugio fiscal n.” ndo originou a preclusiio do
direito daquele de tecotrer a outros meios de reagdo contra o ato de
liquidagdio a que se reporta a fatura n.® . Mais conctetizadamente,
cumpre assinalar que o objeto deste processo de arbitragem ndo ¢é
reconduzivel A factiespécie de qualquer dos fundamentos taxativos que
o aqui requerente podia ter invocado em sede de oposigio a execugido
fiscal, nem mesmo ao previsto ha alinea h) do catdlogo constante do n.°
1 do artigo 204.° do CPPT, visto que aquele ato de liquidagdo era
suscetivel de impugnagio judicial no prazo de trés meses a contar do
termo do prazo de pagamento voluntario (artigo 102.% n.° 1, alinea a) do
CPPT). £, em todo o caso, seguindo de perto a doutrina jurisprudencial do

Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 04.04.2017, proferido no
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Processo n.¢ , Relator: José Rainho, e do Acdrdio do (/’ﬁ\}

Tribunal da Relacio de Coimbra de 16.10.2018, proferido no Processo n.®
158/14.1TBCBR.C1, Relator: T'alcao de Magalhdes, ambos disponiveis em
hetp:/ /www.dgsi.pt/, considerando que a oposicio a execuciio fiscal reveste a
estrutura de agdo declarativa autonoma de simples apreciagdo, a qual obedece
A tramitacao do processo de impugnacio judicial apds o despacho liminar
(artigo 4.°, n.° 2, alinea a) do CPC e artigo 211.° n.° 1 do CPP1Y! ¢ cujo objeto
¢ definido, na respetiva petigao inicial, pelo executado (valendo cada um dos
fundamentos materiais invocados como verdadeiras causas de pedir), deve
entender-se que o decurso do prazo para oposicio, sem que tenha havido
lugar a sua deducio, acarretou apenas a extingdo de uma faculdade cujo
exercicio se poderia revelar vantajoso para o executado, mas nio importou a
producio das consequéncias desfavoriveis associadas a inobservancia de énus
processual — inaplicavel no caso — de concentragio dos meios de defesa
(arigo 573.°, n.° 1 do CPC), mormente o efeito preclusivo da invocagao dos
fundamentos possiveis de oposicio num outro processo, como a presente
acio arbitral.

Por outro lado, como se declarou no douto Acdrdio do ‘T'ribunal da
Relaciao do Porto de 01.07.2019, proferido no Processo n.® 204/18.0YRPR'T,
Relator: Miguel Baldaia de Morais, disponivel em http:/ /\vww.dgsi.pt/ , €
tirado em sede de acdo de impugnagio de sentenga proferida pelo Centro de
Informacao de Consumo e Arbitragem do Porto, a qual versou sobre litigio
mantido entte uma concessiondria de sisterna publico de captacio ¢
distribuicio de dgua ¢ de drenagem e tratamento de Aguas residuais ¢ o
proprietario de um imével, por causa do pagamento de prego referente ao
servico de drenagem de Aguas residuais para a rede puablica de saneamento,
“la] Lei dos Servicos Publicos Essenciais ndo é aplicivel somente a fase do

fornecimento de tais servicos e que pressupoe a prévia celebragio de um

' Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte de 05.03.2020, proferido no Processo
n¢ 00476/19.2BEAVR, 22 Seccio — Contencioso Tributario, Relator: Rosdrio [ais,
disponivel em http:/ /www.dgsipt/.
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contrato formal entre a concessiondria e o utilizador dos mesmos, mas a tods )}\3\] b %!

a relagio que se estabelece entre ambos, abrangendo a fase pré-contratual ¢ os l
setvigos prestados pela concessiondria com vista ao estabelecimento
das condig¢des necessatias a celebragio do contrato de fornecimento e a
disponibiliza¢fio de um sistema de abastecimento” [negtito nosso}. Neste

sentido, note-se que a nova alinea ) do n.” 4 do artigo 4.° do listatuto dos

‘T'ribunais Administrativos e fiscais, introduzida pela T.ei n1.° 114/2019, de 12

de sctembro (em vigor desde 11.11.2019 — cf. artipo 6.°) veio expressamente

acolher o entendimento j4 assumido no aresto actina convocado, excluindo

da esfera de competéncia dos tribunais da jurisdi¢gio administrativa e
fiscal “[a] apreciagio de litigios emergentes das relagdes de consumo
relativas a4 prestagfio de servigos publicos essenciais, incluindo a
respetiva cobranga coerciva”.

Posto isto, com vista a emititmos a competente pronuncia sobre a
questio decidenda ¢ para melhor contextualizagio da factualidade recolhida
nos presentes autos, importa desenvolver, ainda que sumariamente, um
excurso acerca do regime juridico dos pregos municipais, com particular
enfoque na concteta prestagio pecunidria peticionada pela requerida e relativa
a0 servico publico de saneamento de dguas residuais.

Sob a epigtate “Precos”, o artigp 21.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais® (doravante “RFAL”) dispoe

conforme scgue:
wArtigo 21.°
{Pregos)

I — Qi precos e demais instrumentos de remuneragio a fixar pelos
municipios, rlaiivos aos servigos prestados ¢ aos bens Jornecides e gestdo diveta pelas unidades
orgdnicas mimiclpais, pelos servicos municipalizados e por empresas locais, ndio devem ser infetiores
aos custos diteta e indiretamente suportados com a prestagio desses servigos e com

o fornecimento desses bens.

? Aprovado pela Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, sucessivamente alterado ¢ com a
redagio em vigor que lhe foi conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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2 — Para efeitos do disposte ne miinicre anterior, os cusios suporlados sdo medidos en
situagdo de eficiéncia produtiva ¢, guands aplicirel, d¢ acordo com as wormas do reguilaniento
larifdrio em vigor.

3 — Os pregos e demais fastrumentos de remurcragio a cobrar pelos
municipios respeitam, nomeadamente, d4s atividades de exploragio de sistemas
municipals ou intermunicipals de:

a) Abastecinento pithlice de dgia;

b) Saneamento de dguas tesiduais;

¢) Gerléda dv residuor sdftdos;
o — Relativamente ds alividades mencionadas ne niiwere anterior, 0s municipios cobtam

08 pregos previstos em regulamento tarifirio a aprovar.

5 — O regrlamento tayifdvio aplicdrel a prestagio pelos municipios das atividades mencionadas nas
aliweas a) a o) do n.° 3 observa o estabelecido no artigo 82.” da Lei da Agua, aprorada pela
Lei n.° 5812005, de 29 de degembro, € no regulamento tadifirio aprovado pela entidade
reguladora dos setores de abastecimento piiblico de dgua, de saneamento de dguas

residuais e de gestio de resfduos sdlidos,

{.)»

[negrites e sublinhados nossos]

A partir do artigo cuja redagdo se acaba de transcrever, extrai-se, desde
logo, que assistc aos municipios a faculdade de ctiagdo e cobranca de pregos
publicos relativos 4 atividade de exploragio do sistema publico de sancamento
de Aguas tesiduais, os quals, diversamente das taxas municipais (artigo 20.° do
RFAL), enconttam-se subordinados a um principio de equivaléncia
economica (¢ nio apenas a um principio de equivaléncia juridica), ou seja, o
direito ao seu recebimento «pressupde, como seu “facto constitutivo”, a

realizagdo, pot patte da entidade credora, de uma qualquer atividade (ou a

restacio de uma qualguer utlidade® e, bem assim, o _seu quantitativo nio
G s s |

pode ultrapassar o custo de produgdo da contraprestacio publica nem ir além

do beneficio auferido pelo consumidor. Concretizando os objetivos a que

3 Sentenca do Centro de Informacio de Consumo e Arbittagem do Porto — Tribunal
Arbitral de Consumo de 24.08.2013, proferida no Processo n.® 39/2015, Relator: Dr. Paulo

Duarte, disponivel et hp://www.cigap.pt/
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deve presidir a criagio de “tarifas dos servigos de dguas™, o artigo 82.° da Le
da r’\guaf’, nos seus n.% 1 e 2, vem consagrar, no cssencial, quatro grandes
finatidades a prosseguir, a saber:

a) Assegurar tendencialmente e em prazo razodvel a recuperagio do investimento
inicial ¢ de eventuais novos investimentos de expansio, modernizagio e substituicio,
deduzidos da percentagem das comparticipagoes ¢ subsidios a funde perdido;

b) Assegurar a manutengdo, reparacio ¢ renovagio de todos os bens e
equipamentos afetos ao servico ¢ o pagamento de outros encargos obrigatdrios, onde se
inclui nomeadamente a taxa de recarsos hidricos;

¢) Assegurar a eficicia dos servicos num quadro de eficiéncia da utilizacio dos
recursos necessarios e tendo em atengido 4 existéncia de receitas ndo provenientes de tarifas;
¢

d) No caso de concessiio da exploragio e gestdo dos servigos publicos de dguas,
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da concessao ¢ uma adequada remuneragio
dos capitais proprios da concessionaria, nos termos do respetivo contrato de concessio, ¢ o
cumprimento dos critérios definidos nas bases legais aplicaveis e das orientagdes definidas

pelas entidades reguladoras.

Estabelece ainda a norma do n.® 5 do artigo 21.° do RFAL que, a par
do disposto no artigo 82.° da lci da Agua, o outro padrio normativo a
observar na definicio e calculo dos precos municipais aplicavets aos servigos
de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais e de
gestio de residuos solidos urbanos consiste no “regulamento  tarifdrio
aprovado pela entidade reguladora”. No mesmo sentido, rambém o inciso
normativo do n.? 1 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de

agosto’, que, sob a epigrafe «Regilagdo econdmicas, dispde assim:

* A referéncia a figura da “tarifa” desapareceu com a Lei das Finangas Locais, aprovada pela
Lei n.? 2/2007, de 15 de janeiro a qual veio revogar a sua antecessora Lei n.” 42/98, de 6 de
agosto ¢ veio a ser revogada, precisamente, pela Lei n.® 73/2013, de 3 de sctembro,
atualmente em vigor.
; Aprovada pela Lei n® 58/2005, de 29 de dezembro, sucessivamente zlterada e com 2
redacio em vigor que lhe foi conferida pela Lei n.° 44/2017, de 19 de junho.
¢ Regime Juridico des Seevicos Municipais de Abastecimento Pablico de rl\gua, Sancamento
¢ Residuos Urbanos, sucessivamente alterado, com a redagio em vigor que the foi
conferida pela Lei 0. 12/2014, de 6 de margo.
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aArtigo 11, A
(Repulagdo econdmica)

«l — A definfgio das tarifas dos servigos municipais obedece ds regtas

definidas nos regufamentos tacfirios aprovados pefa entidade repuladora para os

servicos _em_alta e para os servicos _aos utilizadores finais, sendo _sujeitas a

atualizacdes anuals que enteam em vigor a 1 de fanefro de cada ano.

2 - A entidade reguladora emite parecer sobre as atualizacies tatifivias dos
servicos getidos por contrato, com vista 4 monitorizagio do seu cumprimento,
Jpedend emitiv instrugdes vinculativas em caso de jncnmiprimento, nos fermos previstos ne regrlaments
tarifins,

3 - Para efeftos de fiscalizagdo das normas refativas ao cdleulo e formagio de

tatifas, as _cntidades gestoras remcetem 4 cntidade reguladora gs tacifirios dos

servigos, acompanhados da deliberagio que os _aprovou e da tespetiva

fundamentacdo econdmiico-fipanceira nos moldes definidos pelos regulamentos

tarifiirios, no prazo de 15 dias apos a sua aprovagdo.
4 - A entidade reguladora publicita os tarifitios refetidos no miimero anterfor
\ :

no scu sitio na Intetnet v

[regrito ¢ sublinhade nossos]

ki, em coeréncia com o disposto na norma plasmada no n.° 1 do artigo
11.°-A que se acaba de reproduzir, resulta dos artigos 11.°) alinea a) ¢ 13.° do
Ancxo 4 Lei n.” 10/2014, de 6 de mar¢co — que aprovou os Estatutos da
Iintidade Reguladora dos Servicos de Aguas ¢ Residuos (ERSAR) —, que
compete a ERSAR a aprovagdo de regulamentos tatifarios para os servigos de
dguas ¢ de residuos, nos quais se estabelecem, nomeadamente, wygrar de
definigdo, fixagdo, repisdo e afualizagdo dos farifirior de abastecimento piblica de dgna,
saneamento de dgnas residuais wrbanas ¢ gestdo de residuos wbanosy, em consonincia
com um elenco de critérios orientadores e finalidades enunciados sob alineas
i) a v) da alinea a) do artigo 13.° dos Estatutos. Sucede, contudo, que, até a
presente data, a entidade reguladora ainda nio fez aprovar o Regulamento

T'arifirio dos Sctvigos de Aguas’.

‘ Em 14.12.2018, a ERSAR divulgou o projeto de Regulamento Tarifario dos Servigos de
r‘&guas (RTA), aprovado pelo seu Conselho de Administracio e submetido a periodo de
consulta piblica, que teve inicio naquela data e terminou a 15 de margo de 2019,

Tribunal Arbitral de Consumo

I




De igual modo, os artigos 26.° e 28.° do Regulamento n.® 446/2018, da
ERSARP postulam que a ERSAR intervém no ciclo anual de revisio tarifiria
de servicos municipais de abastecimento de dgua ¢ de saneamento de aguas
residuais geridos por contrato, de concessio ou de gestio delegada, ou sem
contrato’. Mais concretizadainente, até 15 de julho do ano anterior aquele a
que respeitam as propostas de revisao tarifaria, a ERSAR elabora um conjunto
de recomendacoes gerais a ter em conta para efeitos de elaboragio daquelas
propostas, incluindo previsio de indicadores macroeconbémicos, assim como
emite parccer sobre as propostas de atualizagdo tarifaria remctidas pelas
entidades gestoras, em momento antecedente a sua aprovacdo pelo érgao do
municipio - entidade titular dos servigos — competente para o cfeito (a ter
lugar até ao termo do més de novembro do ano civil anterior aquele a que
respeita — e durante o qual vigorard — o tarifirio), sendo que, quer aquele
parecer, quer o tarifario aprovado sio objeto de publicagio no sitio da infernet
da ERSAR.

De resto, nos termos do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20
de agosto e do artigo 2.9, n.° 2 do Decreto Regulamentar n.% 23 /95, de 23 de
agosto’, compete a cada entidade titular de servi¢os de abastecimento de 4gua
e de sancamento de 4guas residuais proceder a adogao de regulamento que
fixe as regras de prestagdo dos servigos aos utilizadores. Com relevincia para
0 caso cm apreco, cumpre notar que o Municipio de _ » através da sua
Assembleia Municipal, aprovou o Regulamento do Servigo de Abastecimento

de Agua ¢ do Servico de Saneamento de Aguas Residuais Urbanas do

* Regulamento dos Procedimentos Regulatorios, que tem por objeto os procedimentos
aplicveis as relagoes entre a ERSAR e as entidades sujeitas & sua regulagdo, nos termos do
artipo 4.° do Anexo 4 Lei n.° 10/2014, de 6 de margo (attigos 1.° € 2.° do Regulamento n.®
446/2018).
’ No caso do municipio de Braga, vigota um modelo de gestio delegada dos servigos de
abastecimento de dgua e sancamento de dguas residuais, assumindo a aqui requerida a
qualidade de empresa municipal delegatdria — artigos 7.%, n.° 1, alinea c) ¢ 17.% ¢ seguintes
do Decreto-Let n.° 194/2009, de 20 de agosto.
" Aprovou o Regulamento Geral dos Sisternas Pablicos e Prediais de Distribuicio de Agua
¢ de Drenagem de Aguas Residuais.
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Municipio de _« (doravante “Regulamento de Setvicos™)!

64.°, 92.° ¢ 98.° rezam assim:
aAttigo 64.°
(Instalagio, conservagiio, renovagio ¢ substituicio de tamais de figagio)
1 — A instalagiio dos ramais de ligagio é da responsabilidade da o @ quen
incumle, de jgnal mods, a respeliva conservagdo, renovagio e subslituicio, sem prejuizo do disposto nos
HITIErOS SEONintes.

2 — Incumbe aos proprietirfos, usuftntudrios ou comodatirios dos prédios_o

pagamento do custo dos ramais de Hgacio o _gual serd fafurado e cobrado nos

termnos do presetite Regulamernto ¢ conforme tatifiirio ein vigor,

3 — A_instalacdo de ramals de ligacio pode ser exccutada pefos proprietitios dos

prédios a servin, mediantc_autorizacio da L nos termnos do procediniento
definido pela,’ . € que consta do ancxo I ao presente Regulamento.

F — Or cslos com a conservagds, renovagdo ¢ substiinigdo dos ramais de ligagdo sdo suporlados pela

5 — Quarido as reparagges na vede geral on nos ranais de fgagdo resultem de danos cansados por tercelros,
o5 respelives envargos sio suportados por estes.
6 — Quande  rengragdo de ramais de ligacdo ecorver por afferagio das condigdes de recolba de dgtas
residieafs, por exigéncias do utilfizader, os Sens custos sdo suporiades por este.y

[negritos e sublinbhados nossos]

wArtigo 92.°
(Estrutura tarifiria do servigo de saneamento de dguas residualis)

I — Aos praprietdrios, wsufrutudrios on superficidrios, aguando da lgagdo ao sistema piblico de
saneamento on quands terminads o praze fixade na notificacdo para ligagdo e enr caso de inciomprineento,
sered fatttrada a tarifa de lgagdo de sancapento.
2 — Pela prestagio do servico de recolha de dgreas residnais sao fatnradas aos ntilizadores:
a) . tarifa fixa de rvecolba de dgnas vesidieais, devida em flunpdo do intervaly ferporal sbjelo de faturagdo
ENPIOSSa enr euros por cada frinta dias;
b) A tarifa varidwel de recolla de dguas residnais, devida em fitngao do volume de dgna residual recollide
oit estimads dirante o periodo oljels de fatnrardio, expressa em enyos, por w3 de dgna, por cada trinta dias.
3 — A5 tarifas previstas nos niimeres anteriores engloban a prestagdo dos segninfes seyvipos:
@) Manutencdo, conservagdo ¢ renovacdo de ramais;
b) Recotha ¢ encaminhanents de donas residvais;

¢} Celebragie o alieragio de contrale de recolba de dgnas residuais;

' Regulamento n.° 517/2014, de 14 de novembro, publicado no Diirio da Republica n.®

221/2014, Séric 1T de 14.11.2014,
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d) Manntencio, conservayie e renovacio de caixas de ligagdo de ramal, salvo se por moliro inpuldvel a

atilizador;

¢) Lustalagio de medidor de candal iidividuat, grando a a fenha reconbecids teniea e
cconomicamente justificirel, e sna substitnigio ¢ manmiengdo, salva por molive impntdrel an utilizador.
4 — Para além das tacifas de recolha de dguas residuais referidas no n.” 2, sio

cobradas pela 7 tarifas como contraparttida dos seguintes servigos auxiliares:

a) Orcamento de ranial;

b) Execugiio de tamais de ligagio;

¢) Realizagio de vistorias on ensaios aos sistemias prediais e domicilicirios de sameantento a pedido dos
wiilizadores;

d) Encargos de processs de corte, quands ndo sefa possivel a interinpedo do servigo de abasteciurento de
dgna;

¢} Desobstrngio de sistenias prediais e domicilidrios de saneanzento;

) Instalagio de suedidor de candal, quando haja lugar & meswa wos fernios previstos no Arijge 75.5 ¢ sua
sulistitiicio,

o Veerificagdo extraordindria de wedidor de candal « pedido do wtifizader, salvo quando se comprore a
respetiva araria por mofivo nio inputdrel ao ntlizador;

b} Recolba, transporte ¢ destino final de lapas provenientes de fossas sétivas, reeolbidas através de meios
warels;

i) Leitura extraordindria de candais yejeitados por soficitago do nilizador;

) Luformagiio sobre o sistema piiblico de saneaiento em plantas de focalizageo;

k) Ontros servicos a pedido do ntilizador, nomeadansente reparagios no sistema predial on domicilidrio de
Janeanienie.

5 — Nos casos et gne haja emissio do aviso de suspensio do servigo por incumprimento do utilizador ¢ o
utilizador proceda ao pagaments dos valores emi divida dentro do prazo fixado no aviso, ndo hd Ingar &
cobranga da farifa prevista na afinea d) do niiner anferéer.»

[uegritos e sublinhados nossos]
wArtigo 98.°
(Execugio de ramais de lfgagdo)
1 — Pela execugio dos ramais de Jigagdo serd fatutado ¢ cobrado ao proprietirio,
usufrutuitio ou comodatirio do prédio, o valor fixado no tarifitio em vigor para
ramais domiciliditios de figagio.

2 — Nas ruas ou zonas onde venham a estabelecer-se as redes puiblicas de

disteibuicio de doua e ou de saneamento de dguas residuals, a nstalacd

simultaneamente os ramais de ficacio aos prédios_existentes, cobrando dos

respetivos proprietdrios, usuffutudirios ou comadatdrio as importincias devidas nos
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termnos  definidos  neste  Repufamento, sendo o _valer do ramal de lipacio

correspandente ao miirnero de metros efetivarnente constritidos.

3 — Qruande condigaes ccondmicas de exploragio o permiitam ¢ o5 interessados assim o regueivan, poderii ser

aceile 0 pagamente dagueles valores e presiagdes I)}t’f.’.fﬂf.f, nos terwios que forens definides pela . b))
L t d

{negpitos e sublinhados novvos]

Posto isto, depois de um breve roteiro pelo regime juridico, de ambito
nacional ¢ municipal, aplicivel & generalidade dos precos relativos ao servico
publico de sancamento de aguas residuais, importa ainda, como protestado
acima, tecer algumas consideragdes, mais em concreto, acetca da ligacio das
redes prediais ao sistema publico de saneamento de dguas residuais e das
prestagoes pecuniatias relativas aquele servico piblico.

Nos termos do artigo 150.% n.° 1 do Decreto Regulamentar n.® 23/95,
de 23 de agosto, “as redes de aguas residuais domésticas dos edificios
abrangidos pela tede publica devem ser obrigatoriamente ligadas a esta
por ramais de ligagAo”, os quats, de acordo com o artigo 146.° do mesmo
diploma, “tém por finalidade assegurar a conducao das dguas residuais
prediais, desde as camaras de ramal de ligagdo até a rede publica”. Daf que,
como determina o artigo 69.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, “[tlodos os edificios, existentes ou a construir, com acesso a0 servigo
de abastcaaimento publico de dgua ou de saneamento de dguas residuais devem
dispor de sistemas prediais de distribuicao de agua e de drenagem de 4guas
residuais devidamente licenciados, de acordo com as normas de concepgio e
dimensionamento em vigor, ¢ cstar ligados aos respetivos sistemas publicos”.

Ademais, atento o disposto no artigo 282.° do Decreto Regulamentar
n.” 23/95, de 23 de agosto, cuja epigrafe ¢ “Responsabilidade de instalagio”,
“lo]s ramais de ligagio devem considerar-se tecnicamente como partes
integrantes das redes publicas de distribuicio e de drenagem, competindo i
entidade gestora promover a sua instalagio”, pelo que, ndo obstante o
disposto nos artigos 64.°, n.° 2, 92.° n.° 4, alinea b) e 98°, n% 1 ¢ 2 do

Regulamento n.® 517/2014, de 14 de novembro, do municipio de deve
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prevalecer o entendimento de que niio impende sobte o proprietario d
um prédio o encargo de suportar a totalidade da despesa efetuada com

a consttugdo do ramal de ligagdo, mormente se o sistema

infraestrutural da entidade gestora do servico estiver “localizado a uma

distancia igual ou inferior a 20 m do limite da proptriedade”, por estar

em causa, acima de tudo, um direito a prestagiio de um setvigo publico
essencial, mediante a execugio de infraestrutura pablica, que serve, em
geral, toda a comunidade municipal (artigo 241.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, artigos 59.° n.s 1a 3, 63.%, n." 2 ¢ 69.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.” 194/2009, de 20 de agosto, e os pontos 3.3.1.1.2., alinea
a) e 3.3.1.1.4. da “Recomendag@o Tarifaria” n.* 01/2009" do IRARV)™,

Neste encalco, por forca do mesmo  fundamento  assente na
essenciatidade do servico de interesse econdmico geral ¢ da primazia do
direito 4 ligacio as redes publicas de saneamento de dguas residuais, a referida
Recomendacio do IRAR n.® 01/2009 dispoe nos seguintes termos:

«3. TARIFEARIOS DE ABASTECIMENTO, SANEAMENTO E RESIDUOS

{...)

3.3, Tatifirios de sancamento

3.3.1 Regras especificas

3.3.0.1 Estratiiva tavifiria

(")

2. Em virinde da apficagia das tatifas de saneamento, a emtidade gestora deve ficar

obtigada a executar as seguintes atividades, ndo as devendo faturar de forma
especifica:
a) Execucdo, manutengio e renovagdo de ramais, incluindo a ligagio ao

sistema publico ao sistema predial (...)

()

2 Disponivel em hup://www.ersar.pt/ layouts/mpp/tile-download.aspx? fileld= 169604
¥ Instituto Regulador das f}guas e Residuos (IRAR), atualmente ERSAR — Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, LP. (ERSAR, LP), por for¢ga do Decreto-
Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro, quc criou ¢ aprovou a otganica da ERSAR, LP. e
revogou o Decreto-Lei n.° 362/98, de 18 de novembro,
" Neste sentido, e mais desenvolvidamente, a Sentenca do Tribunal Arbitral de Consumo
de Matosinhos de 28.03.2017, proferida no Processo n.” 2/2017, Relator: Dr. Paulo
Duarte, disponivel em htip://www.cicap.pt/
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k)
. gl
. Sem projuizo da abordagen gradual preconizada no ndinero seguinte, 0s custos inetentel (! \

d construgdo de ramais dedicados de saneamento sd devem ser fmputado a

wtilizador final quando agueles possuam extensdo superior a 20 melttos, caso em giie a

respetiva execigdo, sempre giie tonica ¢ econemicamente vidweh, deve ser walizada pela entidade gestora, a
pedido do ntilizador ¢ wediante o paganento das tarifas corvespondentes & extensdo superior dguela
distdncia, rafeadas em partes grais seapre gie o5 ramais bengficiens mais do que son nfifizader

5. E aindu adwissivel a cobranga de tarifas pela execugdo de ramals qrands a meswa ndo seja da
responsabifidade da entidade gevtora, nomeadamente ent virinde de condigdes Impostas no ficenciamenty

wrbantitico.

6. A evolugdo para uma situacdo de ndo cobranga de tatifas pela execugido de

ramais e pela ligagio do sisterna pitblico ao sistema predial, referida na alinea a) do #.° 2
deste Ponto, deve ocorrer de forma gradual, reconsendande-se para o eféito que:

a}) No prineire ano eni que sefa Duplenentada esta Recomendagio deren ser cobrades pela
exvendo de ramais de figagdo vatores afé wma percentagens mdxima de 80% dos valpres enr vigor a 31 de
marro de 2009;

b) A percentagen mdxina prevista na alinea anferior deve vedngdv-se enw 20 pontos percentuels
em cada exercitio econdentvo sulbisequente, por forma a suptimir a cobranga destes valores

mum praze mdximeo de citteo anos.»

fiaritos ¢ sublinhados nossos

Este entendimento encontra, agora, apoio no Regulamento de
Relagbes Comerciais dos Servigos de Aguas e Residuos’, cujo n.° 1 do
artigo  41.° determina  que  “[slempre que os servigos pablicos de
abastecimento de dgua e/ou de saneamento de dguas residuais se considerem
disponiveis nos termos do  Artigo 37.° [ie, quando o sistema
infraestrutural da entidade gestora esteja localizado a uma distdncia
igual ou inferior a 20 metros do limite da propriedade], os proprietdrios

dos prédios existentes ou a construir sdo obrigados a: a) instalar, por sua

conta, a rede de distribuigio ¢ de drenagem predial, b) solicitar a ligacao ao

sistema publico de abastecimento de 4gua e ao sistema publico de

drenagem de Aguas residuais urbanas”, obrigacio esta que “abrange todas

" Regulamento n.° 594/2018, aprovado pelo Consclho de Administragio da ERSAR —
Entidade Repuladora dos Servicos de Aguas e Residuos, LP. (IRSAR, LP), em 12.07.2018,
e publicado no Didrio da Repiblica, 2.° Série — n.” 170 — 04 de setembro de 2018, com
entrada em vigor 90 dias apos a sua publicagao {artigo 117.°).
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as cdificacoes, qualquer que seja a sua wtilizagio™ (. 2), sendo que “[a)pds & l’})};\J

execucio do ramal de Jigacao da rede predial a rede piblica de abastecimento,
os proprictarios, usufrutudrios, comodatirios e arrendatarios dos prédios que
disponham de captagoes particulares de agua para consumo humano devem
deixar de as udlizar para esse fim no prazo maximo de 30 dias” (n.” 5) e
“lajpds a entrada em funcionamento da ligaciao da rede predial a rede piblica
de saneamento, os proprietatios, usufrutudrtos, comodatdrios e arrendatirios
dos prédios que disponham de sistemas préprios de tratamento de dguas
residuais devem proceder a sua desativagdo, no prazo maximo de 30 dias (n.°
7). F, bem assim, nos termos do artigo 43.° do mesmo diploma, “[a]
instalagdo dos ramais de ligagio de dgua e/ou de dguas residuais, que

fazem parte integrante da rede publica, ¢ da responsabilidade da

entidade gestora, a quem incumbe, de igual modo, a respetiva
conservagdio, renovagio e substitui¢do (...)" — n.° 2 -, apenas se

admitindo a cobranca de tarifa de ramal no caso de construcio de

ramais de ligacio superiores a 20 metros, “no que respeita 4 extensdo

superior A distAncia referida® — n.% 4 ¢ 5 — donde se extrai, por via de
argumento_a _contrario sensu, que nio hd lugar 4 cobranga de tarifas

relativas 4 execuciio dos ramais de ligacio de saneamento de aguas

residuais (e de abastecimento de dgua), caso o sistema infraestrututal

da entidade gestora esteja localizado a uma distdncia igual ou infetior a

20 metros do limite da propriedade'®.

Sem prejuizo de tudo quanto antecede, reveste meridiana clareza que o
Municipio de Braga nio atendeu aqucla Recomendagio n.° 01/2009 do IRAR
(armal ERSAR) nem conformou o seu “Regulamento de Servigos™ ao recém-
adotadoe Regulamento de Relagdes Comerciais dos Servigos de r'\guas e

Residuos, emanado da mesma entidade reguladora, que, acolhendo as

' No mesmo sentido, as normas do artigo 357, n."’l, alinea a) ¢ n.” 2 do ja referido
“Projeto de Regulamento Tarifario dos Servigos de Aguas” aprovado pelo Conselho de
Administracio da ERSAR.
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diretrizes insitas naqueloutro instrumento nio vinculativo, conferiu forga
normativa ao entendimento por aquela ji propugnado.

Assim, com base no enquadramento normativo exposto s#pra, cumpre,
agora, ao Tribunal aquilatar da verificacio dos pressupostos constitutivos do
diteito da requerida de liquidar e cobrar a quantia de € 777,00 (setecentos e
setenta ¢ sete eutros), actescido de IVA 2 taxa legal em vigor, a titulo de
execucio de ramal de ligacdo de sancamento de dguas residuais {com ligagio 4
forquilha) e respetiva cimara de ramal de ligagao.

Ora, em face das decisdes em matéria de facto sob alineas b) ¢ h)
do ponto 4.1.1. e em coeréncia com tudo quanto acima deixamos
declarado acerca da solugfo legal e regulamentar a adotar quando a
distdncia entre os sistemas infraestruturais da entidade gestora ¢ o
limite da propriedade do utente se situa dentro da “zona de
disponibilidade” - distancia igual ou inferior a 20 (vinte) metros, como
sucede ho caso em aprego —, embora a requerida tenha logrado provar
que executou o ramal de ligagio de saneamento de dguas residuais
(com ligagio 2 forquilha) e respetiva cimara de ramal de ligagio,

forgoso é julgar ndo devida pelo demandante 4 demandada a quantia de

nantia de € 777,00 (setecentos e setenta ¢ scte euros), acrescida de IVA

A taxa legal em vigor, reclamada por aquela ultima a titulo de execugiio

do ramal de ligacio de saneamenio de dguas residuais, com a emissdo

da fatura n,* 1e 25.03.2019.
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5. Decisdo

Nestes termos, com base nos fundamentos expostos, julga-se a
agdo totalmente procedente, declarando-se nio devida pelo requerente
a requerida a quantia de € 777,00 (setecentos e setenta e sete curos),
acrescida de IVA 4 taxa legal em vigor, objeto da fatura n.° , de
25.03.2019, relativa 4 execugfio de ramal de ligagio de saneamento de
dguas residuais.

Notifique-se.
Braga, 20 de julho de 2020

O ]ui?/{rbitro '
@/4 AL / J\”“

-~ (C'&ll()b

Resumo:

1. Assiste aos municipios a faculdade de criacio ¢ cobranga de pregos
publicos relativos & atividade de exploracio dos sistemas de
abastecitnento publico de dgua e de sancamento de dguas residuais
(artigo 21.° da Lei n® 73/2013, de 03 de sctembro — Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Hntidades Intermunicipais,
doravante “RFAL”), os quais, diversamente das taxas municipais
(artigo 20.° do RFAL), encontram-se subordinados a um principio
de equivaléncia econdmica (e ndo apenas a um principio de
equivaléncia juridica), ou seja, o direito ao seu recebimento
«pressupde, como seu “facto constitutivo”, a sealizacio, por patte da
entidade credora, de uma qualquer atividade (ou a prestacio de uma

qualquer utilidade)» |Sentenca do Centro de Informacio de Consumo ¢
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Arbitragem do Porto — Tribunal Arbitral de Consumo de 24.08.2015, proferid

no Processo n® 39/2015, Relator: Dr. Paulo Duarie, disponivel en

hup://www.cicappt/] €, bem assim, o seu quantitativo nio pode

ultrapassar o custo de producio da contraprestagio publica nem ir
além do beneficio auferido pelo consumidor;

Ao abrigo do disposto no artigo 282.° do Decreto Regulamentar n.®
23/95, de 23 de agosto, cuja epigrafe ¢ “Responsabilidade de
instalacao”,  “fo]s ramais  de ligagio devem  considerar-se
tecnicamente como  partes integrantes das redes publicas de
distribuicio e de drenagem, competindo a entidade gestora
promover a sua instalagdo”, pelo que, nao obstante o disposto nos
artigos 64.°, n.® 2, 92.°, n.% 4, alinea b) e 98.° n® 1 ¢ 2 do
Regulamento n.? 517/2014, de 14 de novembro, do municipio de
Braga, deve prevalecer o entendimento de que nao impende sobre o
proprietatio de um prédio o encargo de suportar a totalidade da
despesa efetuada com a construcio do ramal de ligacio, mormente
se o sistema infracstrutural da entidade gestora do servico estiver
“localizado a uma distancia igual ou infetior a 20 m do limite da
propriedade”, por estar em causa, acima de tudo, um direito a
prestacio de um servico puablico essencial, mediante a execucio de
infracstrutura pablica, que serve, em geral, toda a comunidade
municipal (artigo 241.° da Constituicio da Republica Portuguesa,
artigos 59.%, n.% 1 a 3, 63.° 0. 2 ¢ 69.% n.° 1 do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto, e os pontos 3.3.1.1.2, alinea 2) e
3.3.1.1.4. da “Recomendacio Tarifiria” n.” 01/2009 do IRAR);

Neste sentido, também o Regulamento n® 594/2018, de 4 de
setembro da IERSAR (Regulamento dc Relagdes Comerciais dos
Servicos de Aguas ¢ Residuos), cujo n.° 1 do artigo 41.° determina

que “[slempre que os servicos publicos de abastecimento de dgua
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e/ou de sancamento de 4guas residuais se considerem disponives Uj i
nos termos do Artigo 37.° {i.c., quando o sistema infraestrutural dy
entidade gestora esteja localizado a uma distincia igual ou inferior a
20 metros do limitc da propriedade], os proprictitios dos prédios
existentes ou a construir 3o obrigados a: a) instalar, por sua conta, a
rede de distribuicio ¢ de drenagem predial; b) solicitar a ligacio ao
sistema publico de abastecimento de dgua ¢ ao sistema puablico de
drenagem de dguas residuais urbanas”, obrigagio esta que “abrange
todas as edificacdes, qualquer que scja a sua wtilizacio” (n.° 2),
sendo que “|ajpds a exceugio do ramal de ligagio da rede predial i
rede publica de abastecimento, os proprictdrios, usofrutudrios,
comodatirios ¢ arrendatarios dos prédios que disponham  de
captagoes particulares de dgua para consumo humano devem deixar
de as utilizar para esse fim no prazo miximo de 30 dias” (n.° 5) ¢
“[a]pds a entrada em funcionamento da ligacio da rede predial 2
rede piblica de saneamento, os proprietarios, usufrutudrios,
comodatirios e arrendatitios dos prédios que disponham de
sistemas proprios de tratamento de dguas residuais devem proceder
a sua desativacio, no prazo maximo de 30 dias (n.° 7). I, bem assim,
nos termos do artigo 43.° do mesmo diploma, “[a] instalacio dos
ramais de ligagio de dgua ¢/ou de dguas tesiduais, que fazem parte
integrante da rede publica, ¢ da responsabilidade da entidade
gestora, a quem incumbe, de igual modo, a respetiva conservagio,
renovagdo e substituigio (...)” — n.® 2 —, apenas se admitindo a
cobranga de tarifa de ramal no caso de construcio de ramais de
ligacdo supetiores a 20 metros, “no que respeita a extensio superior
a distincia referida” — n% 4 e 5 — donde se extrai, por via de
argumento a confrario senst, que nio ha lugar a cobranga de tarifas
relativas A execugio dos ramais de ligagio de abastecimento de dgua

¢ sancamento de dguas residuais, caso o sistema infraestrutural da
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Vi
entidade gestora esteja localizado a uma distincia igual ou inferior fﬁb

20 metros do limite da propriedade.
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